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I. Inleiding 

 

In principe had het ontwerp van gemeentedecreet tijdens de vorige legislatuur 

moeten gestemd zijn. Al in 2001 vond een congres plaats over de “Proeve van 

Gemeentedecreet”, maar daarna stokte de publieke discussie. De vorige Vlaamse 

regering betrok wel het werkveld, via de VVSG, bij de werkzaamheden, maar 

slaagde er na jaren niet in een coherent geheel voor te leggen aan de het Vlaams 

Parlement. De beleidsnota van minister Keulen, die in oktober 2004 werd 

gepresenteerd, bevatte wel een “deadline”: het ontwerp van gemeentedecreet moest 

en zou voor het parlementair reces van 2005 goedgekeurd zijn. De gemeenten 

dienden immers op de hoogte te zijn van de wijze waarop hun gemeente dient 

georganiseerd te worden vanaf 1 januari 2007. Dat de provincies eveneens tegen 1 

januari 2007 zouden moeten weten waar ze organisatorisch aan toe zijn, is blijkbaar 

een mindere zorg voor de Vlaamse regering. De datum van, 10 juli 2005 is voor de 

Vlaamse regering eerder een soort fetisj gebleken. Tegen die datum zou er een 

gemeentedecreet zijn, of dat decreet nu coherent is of niet. De snelheid waarmee dit 

decreet door het Vlaams Parlement gejaagd wordt, komt de kwaliteit en de 

duidelijkheid van het decreet in elk geval niet ten goede. Net zo min als er zicht is op 

de samenhang met het provinciedecreet, het kiesdecreet en het decreet op de 

bestuurlijke organisatie van de OCMW’s. Tevens moet worden betreurd dat de 

Vlaamse regering er niet is in geslaagd het kerntakendebat tot een goed einde te 

brengen. Zeker voor wat het vastleggen van de taken van de provincies betreft, is dit 

een gemiste kans. 

 

Wat in elk geval opvalt, is het volgende: 

 

- de politieke knelpunten die het de vorige coalitie onmogelijk maakten een 

ontwerpdecreet in te dienen, zijn in dit decreet weggelaten of zorgvuldig vermeden. 

We hebben het dan over de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester en de 

decumul;  

- een gebrek aan coherentie tussen de verschillende beleidsniveaus; 

- een gebrek aan politieke moed om een échte bestuurlijke vernieuwing tot stand te 

brengen. 
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II. Geen volle bevoegdheid 

 

Ondanks de overheveling van de organieke wetgeving naar de gewesten, is 

Vlaanderen niet bevoegd voor de organisatie van bijvoorbeeld brandweer en politie. 

Evenmin kan Vlaanderen wat doen aan de bepalingen van de zogenaamde 

Pacificatiewet van 9 augustus 1988, die betrekking hebben op de zes 

faciliteitengemeenten rond Brussel en Voeren. Het gemeentedecreet is bijgevolg een 

“rompdecreet”.  

 

 

III. Maatwerk 

 

Er wordt, althans met woorden, veel aandacht besteed aan de lokale bestuurlijke 

autonomie. Inderdaad kan worden gesproken van “maatwerk”, in die zin dat 

gemeenten de flexibiliteit krijgen hun administratieve en bestuurlijke organisatie in te 

richten, afgestemd op de grootte van de gemeente en de eigen bedrijfscultuur. Over 

het algemeen staat het Vlaams Belang hier positief tegenover.  

 

 

IV. Rechtstreekse Burgemeesterverkiezingen 

 

Rechtstreekse verkiezing van de burgemeester 

 

Het Vlaams Belang is altijd voorstander geweest van de rechtstreekse verkiezing van 

de burgemeester. Een burgemeester van een gemeente of stad moet immers over 

de grootst mogelijke democratische legitimering van de burger beschikken. Onder de 

vorige coalitie werd de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester door toenmalig 

minister Van Grembergen overigens voorgesteld als het paradepaardje van de 

bestuurlijke hervorming voor het gemeentelijk beleid. Van Grembergen moest het 

onderspit delven. Deze regering heeft de knoop doorgehakt: er komt geen 

rechtstreekse verkiezing van de burgemeester. Dat is niet verwonderlijk. De CD&V 

was tijdens de vorige legislatuur al een gepatenteerde tegenstander van de 

rechtstreekse verkiezing en heeft – nu ze in de Vlaamse regering zit – alles in het 
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werk gesteld om dit thema van de politieke agenda te halen. Vooral de VLD maar 

ook de SP.a – waar Patrick Janssens beweert voorstander van  de rechtstreekse 

verkiezing te zijn maar waar de partij het omgekeerde wil – haalt hier bakzeil. 

Blijkbaar is de vrees om, bijvoorbeeld in Antwerpen, een Vlaams Belang-

burgemeester te zien verkiezen, voldoende om ook in dit dossier de principes op te 

geven. 

Het Vlaams Belang zal middels amendementen alsnog de kwestie van de 

rechtstreekse verkiezing van de burgemeester aankaarten. Daarbij kiest het 

Vlaams Belang niet voor het Franse model, waarbij de lijst van de rechtsreeks 

verkozen burgemeester automatisch de helft van het aantal gemeenteraadsleden 

inpalmt, en de andere helft van het aantal gemeenteraadsleden proportioneel 

verdeeld wordt over het geheel van de lijsten. Dit zou een democratisch deficit 

veroorzaken. Het Vlaams Belang kiest voor het Duitse model, waarbij aan de 

burgemeester specifieke bevoegdheden worden toegekend – onder andere inzake 

veiligheid – die hij samen met de schepenen, en boven het politieke gewoel, 

uitoefent. 

 
 
V Rechtstreekse verkiezing van de korpsoverste van de politie 

 

In het verlengde hiervan wil het Vlaams Belang – hoewel dit een federale 

materie betreft – eveneens dat in de toekomst ook de korpsoverste van de 

politiezones rechtsreeks door de kiezers verkozen wordt voor een periode van 

zes jaar.  

Daar waar in het huidige systeem de korpsoverste door de politieraad wordt 

verkozen uit de aan de diploma- en ervaringsvereisten beantwoordende en nuttig uit 

de vergelijkende examens komende kandidaten, wenst het Vlaams Belang dat de 

verkiezing van de korpsoverste uit de nuttig gerangschikten rechtstreeks door de 

bevolking gebeuren. Dit om er voor te zorgen dat de burger zelf een versterkte greep 

krijgt op de accenten dewelke de politie zelf binnen het politiek bepaalde kader kan 

leggen. 

Het is zeker niet de bedoeling dat korpsoversten aan partijpolitiek zouden gaan doen 

doch louter hun visie op het politiebeleid en hun prioriteiten aan de kiezers zouden 

voorleggen. 
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Een dergelijk systeem bestaat bijvoorbeeld in  de Verenigde Staten. 

Vanzelfsprekend dient de invoering van een systeem van rechtstreekse verkiezing 

van de korpsoverste te kaderen in een aangepaste reglementering. 

 

 

VI. Versterking van de gemeenteraad 

 

a. Voorzitter van de gemeenteraad 

 

Het decreet voorziet de mogelijkheid om een voorzitter van de gemeenteraad aan te 

stellen die niet de burgemeester is. Op zich is dit een stap in de goede richting naar 

een versterking van de autonome rol van de gemeenteraad. Het is wel jammer dat 

deze mogelijk alleen facultatief wordt aangeboden. Daarnaast voorziet het decreet 

nergens een logistieke ondersteuning voor een voorzitter die niet de burgemeester 

is. Indien een gemeente die logistieke steun wil verschaffen, zal zij dat op eigen 

kosten moeten doen. Het laat zich bijgevolg aanzien dat enkel grote gemeenten van 

dergelijk mogelijkheid gebruik zullen maken. Bovendien zal de autonomie van de 

gemeenteraad ten aanzien van het college van burgemeester en schepenen maar 

echt kunnen spelen indien de voorzitter van de gemeenteraad een lid is van 

oppositie. 

 

Het Vlaams Belang wenst daarom dat decretaal voorzien wordt in een 

voorzitter van de gemeenteraad die niet de burgemeester of een schepen is, en 

bovendien een oppositielid dient te zijn. 

 

b. Scheiding tussen regelgevende en uitvoerende macht 

 

Het decreet voorziet nog steeds dat de burgemeester en schepenen deel uitmaken 

van de gemeenteraad. Ook hier werd een kans gemist om rigoureus een scheiding 

door te voeren tussen de regelgevende en de uitvoerende macht, en bijgevolg de 

slagkracht van de gemeenteraad te verhogen.  

 

Het Vlaams Belang vraagt dat decretaal wordt vastgelegd dat de burgemeester 

en schepenen weliswaar de gemeenteraden moeten bijwonen, maar zich in de 
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gemeenteraad moeten laten vervangen door hun opvolgers. Burgemeester en 

schepenen hebben dus geen stemrecht in de gemeenteraad. 

 

c. Motie van wantrouwen 

 

In het ontwerpdecreet dat onder toenmalig minister Van Grembergen was de 

mogelijkheid opgenomen dat de gemeenteraad een constructieve motie van 

wantrouwen kon aannemen ten aanzien van een schepen of van heel het college. 

Om onverklaarbare redenen is die piste in het huidige decreet niet weerhouden. 

 

Het Vlaams Belang wil dat de constructieve motie van wantrouwen alsnog in 

het decreet ingeschreven wordt. M.a.w. dat de gemeenteraad de mogelijkheid 

wordt geboden schepenen te vervangen door in de motie voorgedragen kandidaat-

schepenen. 

 

VII. Schepenen 

 

a. Aantal 

 

Het decreet voorziet een maximum aantal schepenen per categorie gemeenten. De 

gemeenteraad kan autonoom beslissen dit aantal te verlagen. Dat lijkt op zich een 

sympathieke maatregel, maar ook hier kunnen heel wat vragen gesteld worden. Wat 

is eigenlijk de bedoeling? Men kan zich niet van de indruk ontdoen dat men de 

gemeenten hier de kans wil bieden een besparing door te voeren op de wedden van 

schepenen, die ten laste vallen van de gemeenten. Maar los daarvan kan deze 

regeling theoretisch tot de absurde situatie leiden dat de gemeenteraad beslist het 

aantal schepenen te herleiden tot… nul. Daarnaast bestaat er een dubbelzinnigheid. 

Enerzijds biedt men de gemeenten de kans het aantal schepenen te verminderen, 

anderzijds is er het gegeven dat de voorzitter van de OCMW-raad deel kan uitmaken 

(en vanaf 2012 verplicht) een “toegevoegde” schepen is. Voor hetzelfde geld kan 

bijgevolg het aantal schepenen verhogen. 
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b. Vermindering aantal schepenen kan Vlaamse schepenen kosten in de Rand 

 

De voorgestelde regeling dat gemeenteraden kunnen beslissen het maximum aantal 

kunnen zware gevolgen hebben voor de aanwezigheid van de Vlamingen in de 

schepencolleges van de Zes en Voeren. In die gemeenten worden de schepenen 

rechtsreeks verkozen : de eerst verkozen gemeenteraadsleden zijn automatisch 

schepen. Daaraan kan het decreet niets verhelpen, gelet op het feit dat de 

bepalingen van de zogenaamde Pacificatiewet van 9 augustus 1988 federale 

bevoegdheid zijn gebleven. Wanneer echter bijvoorbeeld in Kraainem de 

gemeenteraad zou beslissen het aantal schepenen te verminderen van vijf naar vier, 

dan valt de enige Vlaamse schepen daar uit de boot.  

 

Daarom vindt het Vlaams Belang dat het aantal schepenen een vast aantal 

moet blijven. 

 

c. Decumul 

 

Ook tijdens de vorige legislatuur was er heel wat te doen over de 

(on)verenigbaarheid tussen een uitvoerend mandaat op gemeentelijk vlak en het 

mandaat van parlementslid. De “oplossing” die het decreet voorstelt, is wat dat 

betreft een giller. Het decreet bepaalt dat een parlementlid dat tot een uitvoerend 

mandaat op gemeentelijk vlak verkozen wordt, “op diens uitdrukkelijk verzoek” in 

verhindering kan worden gesteld. Van twee zaken één. Ofwel voert men de decumul 

in voor iedereen, ofwel voor niemand. Wat nu echter voorgesteld wordt, is een 

“mossel noch vis”-oplossing. 

 

Het Vlaams Belang vraagt de decretale verankering van de onverenigbaarheid 

tussen een uitvoerend mandaat op gemeentelijk vlak en een parlementair 

mandaat. 

 

d. Verkoop van mandaten 

 

Het decreet voorziet dat reeds bij de voordracht van schepenen kan bepaald worden 

wanneer een schepen ontslag neemt en wie hem opvolgt. De regering wil hiermee 
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ruzies vermijden die ontstaan wanneer mondeling gedane beloften over het 

doorgeven van een schepenmandaat niet worden nagekomen. Ongetwijfeld is deze 

maatregel met de beste bedoelingen in het decreet ingeschreven. Het voornaamste 

bezwaar is echter dat hiermee de bestaande praktijken helaas niet uitgeroeid 

worden, maar integendeel door de regering wordt erkend én geïnstitutionaliseerd. 

 

 

VIII. Gemeente/OCMW 

 

Positief is dat naar een zekere integratie gestreefd wordt van de werking van de 

gemeente en het OCMW. Het feit dat de voorzitter van het OCMW tot schepen van 

sociale zaken kan aangeduid worden, het feit dat men diensten kan delen, het 

personeel van zowel gemeente als OCMW hetzelfde statuut dienen te hebben, 

wijzen hierop. Jammeer is dat men niet verder is durven gaan. Hoewel we ter zake 

niet de volle bevoegdheid hebben, moet ook hier de vraag gesteld worden naar het 

nut van een aparte structuur, met eigen verkozen organen, een eigen boekhouding, 

een eigen beleid. 

 

Het Vlaams Belang streeft op termijn naar het opgaan van de bestaande 

OCMW’s in de bestaande gemeentelijke structuren, in de vorm van een 

volwaardige gemeentelijke welzijnsdienst. In afwachting dient de OCMW-

voorzitter reeds vanaf de verkiezingen van 2006 deel uit te maken van het 

schepencollege. 

 

 

IX. Minder provincie, meer Vlaanderen 

 

Het Vlaams Belang heeft het niet zo begrepen op de huidige bestaande provincies. 

Wel pleit het Vlaams Belang voor een intermediair bestuursniveau tussen de 

gemeente het Vlaamse niveau, met beperkte bevoegdheden. Daartoe werd 

overigens een zogenaamd regiodecreet ingediend. 

 

In afwachting van het debat daarover wil het Vlaams Belang de rol van de 

provinciegouverneur nu reeds beperken. Meer bepaald wil het Vlaams Belang dat de 



 9 

rol van gouverneur als toezichthoudende overheid toebedeeld wordt aan de Vlaamse 

regering. 

 

 

X Volksraadplegingen 

 

Het Vlaams Belang is van oudsher voorstander van het houden van 

volksraadplegingen. Het Vlaams Belang staat dan ook positief tegenover de 

aanwezigheid van bepalingen hieromtrent in het ontwerp. Het Vlaams Belang gaat er 

van uit dat van zodra een substantieel deel van de bevolking vraagt om een 

volkraadpleging omtrent een bepaald onderwerp, de gemeente inderdaad gehouden 

is hieromtrent een volksraadpleging te houden. Niets verbiedt de gemeente echter 

om ook op eigen initiatief de mening van de burger te vragen. 

 

 

 

 

 

 

 

 



                             

 

 

 

Persnota 

 

Voorstellen voor een democratisch 

gemeentebeleid 

 

Samenvatting van de belangrijkste eigen voorstellen van het Vlaams Belang 

 

� Het Vlaams Belang ijvert voor de rechtstreekse verkiezing van de 

burgemeester.  

 

� Het Vlaams Belang stelt voor de politie-korpschef rechtstreeks te laten 

verkiezen door de inwoners van de betrokken politiezone. 

 

� Het Vlaams Belang stelt voor de gemeenteraad niet door de burgemeester 

of een schepen te laten voorzitten doch door een oppositielid. 

 

� Het Vlaams Belang wenst dat burgemeester en schepenen niet langer deel 

uitmaken van de gemeenteraad. Zij worden in de gemeenteraad vervangen 

door hun opvolgers. 

 

� Het Vlaams Belang streeft er naar om ook de de 

gemeenteraadscommissies verplicht te laten voorzitten  door leden van de 

oppositie. 
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� Het Vlaams Belang wil dat de constructieve motie van wantrouwen alsnog in 

het decreet ingeschreven wordt. Een dergelijke motie biedt de 

gemeenteraad de mogelijkheid schepenen te vervangen door in de motie 

voorgedragen kandidaat-schepenen. 

 

� Het Vlaams Belang bepleit de onverenigbaarheid tussen een uitvoerend 

mandaat op gemeentelijk vlak en een parlementair mandaat, m.a.w. een 

sluitende en voor iedereen gelijke decumulregeling. 

 

� Het Vlaams Belang wil dat de rol van gouverneur als toezichthoudende 

overheid toebedeeld wordt aan de Vlaamse regering. Dit in het kader van de 

vervanging van de provincies als bovenlokale besturen door grootstedelijke 

gewesten en regiobesturen die nauwer aansluiten bij de economische en 

sociale realiteit in Vlaanderen. 

 

� Het Vlaams Belang wil een versterking van het democratisch toezicht op de 

verzelfstandigde gemeentelijke agentschappen. 

 

� Het Vlaams Belang eist een absoluut verbod op het belasten van VZW’s 

met beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang. 

 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 5 
 
“§1” vervangen door de volgende tekst: 
 
“ 

§ 1 De gemeenteraad vertegenwoordigt de gehele bevolking van de gemeente. Hij bestaat uit: 

 1° 15 leden in de gemeenten met minder dan 5.000 inwoners; 

 2° 19 leden in de gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners; 
 3° 25 leden in de gemeenten met 10.000 tot 19.999 inwoners; 
 4° 29 leden in de gemeenten met 20.000 tot 29.999 inwoners; 
 5° 35 leden in de gemeenten met 30.000 tot 49.999 inwoners; 
 6° 43 leden in de gemeenten met 50.000 tot 99.999 inwoners; 
 7° 49 leden in de gemeenten met 100.000 tot 199.999 inwoners; 
 8° 53 leden in de gemeenten met 200.000 tot 249.999 inwoners; 
 9° 59 leden in de gemeenten met 300.000 of meer inwoners. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Het ontwerp behoudt de huidige indeling van de gemeenten in liefst 25 groepen om het aantal 
gemeenteraadsleden vast te leggen. Dit is onnodig vergaande differentiatie. Bovendien maakt deze 
differentiatie, door de indeling van de gemeenten in slechts 7 groepen om het aantal schepenen te 
bepalen zoals voorzien door art 44 § 1, ook de verhouding gemeenteraadsleden – schepenen te 
variabel. Zo heeft een gemeente met tussen 20.000 en 40.000 inwoners volgens het voorontwerp 
steeds 5 schepenen maar kan 27, 29, 31 of 33 raadsleden tellen. In gemeenten met minder dan 7.500 
inwoners staan tegenover de 2 schepenen, gemeenteraden die kunnen variëren van 7 tot 19 leden en 
in gemeenten van meer dan 75.000 inwoners zien we 8 schepenen bij maar liefst acht mogelijkheden 
van 41 tot 55 raadsleden. Het nut van deze differentiatie is volstrekt onduidelijk. In dit voorstel wordt er 
dan ook voor gekozen de verhouding schepenen-raadsleden constant te houden, en het aantal 
groepen waarin de gemeenten worden ingedeeld om het aantal raadsleden te bepalen gelijke tred te 
laten houden met de regeling voor de schepencolleges. 
De verhoging van het aantal gemeenteraadsleden zal ook de representativiteit – en dus ook de 
democratische legitimatie – van de gemeenteraad ten goede komen.  
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 5 
 
“§2” schrappen.  
 
 
Verantwoording: 
 
Schepenen en burgemeester vormen de “uitvoerende macht” op gemeentelijk niveau. De 
gemeenteraad daarentegen is op gemeentelijk niveau  de “wetgevende macht” en hebben een 
controletaak t.o.v. de uitvoerende macht. Het is vanzelfsprekend contradictorisch dat leden van de 
uitvoerende macht niet enkel zouden deelnemen aan de wetgevende macht doch bovendien zichzelf 
zouden moeten controleren. 
Een radicaal doorvoeren van de scheiding der machten dringt zich op. 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 8 
 
E tekst vervangen zodat hij luidt als volgt:.  
 
 
“ 
§1. Op de eerste vergadering na de installatievergadering duiden de gemeenteraadsleden onder hun 
leden een voorzitter en een ondervoorzitter aan. Uiterlijk vijf dagen vóór de vergadering kunnen  
gedagtekende akten van voordracht van voorzitter en van ondervoorzitter worden neergelegd bij de 
gemeentesecretaris. De voordracht van voorzitter en de voordracht van ondervoorzitter kunnen op 
een gezamenlijke akte, of op afzonderlijk akten worden neergelegd.  
 
Om ontvankelijk te zijn, moeten de voorgedragen kandidaat voorzitter en de kandidaat ondervoorzitter 
lid zijn van een fractie waarvan geen enkel lid tot schepen is verkozen en moet akte van voordracht 
ondertekend zijn door een meerderheid van de gemeenteraadsleden die op dezelfde lijst als de 
voorgedragen kandidaten werden verkozen en die op het ogenblik van de verkiezing van de voorzitter 
de eed hebben afgelegd. Ingeval de lijst waarop de naam van de kandidaat-voorzitter of van de 
kandidaat-ondervoorzitter voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van één 
van hen. Elk gemeenteraadslid kan slechts één akte van voordracht van voorzitter en één akte van 
voordracht van ondervoorzitter ondertekenen. 
 
§2. Als er meerdere voordrachten werden ingediend, wordt als voorzitter aangeduid de kandidaat-
voorzitter die werd verkozen werd op de lijst die bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste 
stemmen heeft gehaald en als ondervoorzitter de kandidaat-ondervoorzitter die werd verkozen op de 
lijst die bij de gemeenteraadsverkiezingen op één na de meeste stemmen heeft gehaald. 
 
De uittredende voorzitter van de gemeenteraad gaat na of de voordracht ontvankelijk is 
overeenkomstig de voorwaarden bepaald in § 1. Alleen de handtekeningen van de 
gemeenteraadsleden die de eed hebben afgelegd, worden hiertoe in aanmerking genomen, met 
inbegrip van de handtekeningen van de opvolgers die de akte van voordracht hebben ondertekend en 
die nadien als gemeenteraadslid de eed hebben afgelegd. In voorkomend geval wordt de 
voorgedragen kandidaat-voorzitter verkozen verklaard. 
 
§ 3. Als er geen ontvankelijke akte van voordracht van kandidaat-voorzitter werd neergelegd, gaat de 
gemeenteraad binnen de acht dagen over tot verkiezing van een voorzitter. 
 
De gemeenteraadsleden kunnen hiertoe uiterlijk drie dagen voor de eerstvolgende vergadering van de 
gemeenteraad een gedagtekende akte van voordracht neerleggen bij de gemeentesecretaris met 
inachtname van de voorwaarden bepaald in § 1. 
 
De verkiezing gebeurt bij geheime stemming. 
 
§ 4. De kandidaat die de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen tot 
voorzitter van de gemeenteraad. Als geen enkele kandidaat de volstrekte meerderheid van de 
stemmen heeft behaald en als meerdere kandidaten werden voorgedragen voor het vacante mandaat, 
vindt een tweede stemronde plaats, waarin wordt gestemd op de twee kandidaten die in de eerste 
stemronde de meeste stemmen behaalden. Bij staking van stemmen in de eerste stemronde komt de 



 

kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste naamstemmen heeft behaald, in 
aanmerking voor de tweede stemronde.  
De kandidaat die in de tweede stemronde de meerderheid van de stemmen heeft behaald, is 
verkozen tot voorzitter. Bij staking van stemmen is de kandidaat die bij de gemeenteraadsverkiezingen 
de meeste naamstemmen heeft behaald, verkozen tot voorzitter. Als de naamstemmen bepalend zijn 
en de kandidaten een gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, is de voorgedragen kandidaat 
verkozen van wie de lijst bij de gemeenteraadsverkiezingen de meeste stemmen heeft behaald. 
 
§5. De Vlaamse regering wordt binnen twintig dagen na de aanduiding van de voorzitter hiervan op de 
hoogte gebracht. 
 
 
§6. Als de voorzitter het mandaat niet aanvaardt, van zijn mandaat van gemeenteraadslid vervallen 
wordt verklaard, als verhinderd wordt beschouwd, afgezet of geschorst is, ontslag genomen heeft of 
overleden is, wordt tot een nieuwe verkiezing van voorzitter overgegaan op de eerstvolgende 
vergadering van de gemeenteraad, overeenkomstig §1 tot en met §4. Tot aan de nieuwe verkiezing 
wordt het voorzitterschap waargenomen door de ondervoorzitter. 
 
Als de voorzitter om een andere reden tijdelijk afwezig is of als hij bij een welbepaalde 
aangelegenheid betrokken partij is, neemt de ondervoorzitter het voorzitterschap waar.  
 
Als zowel de voorzitter als de ondervoorzitter om een andere reden tijdelijk afwezig zijn of als zij bij 
een welbepaalde aangelegenheid betrokken partij zijn, neemt het gemeenteraadslid met de meeste 
anciënniteit het voorzitterschap waar. Bij gelijke anciënniteit geniet het gemeenteraadslid dat bij de 
laatste volledige vernieuwing van de gemeenteraad het hoogste aantal naamstemmen heeft behaald, 
de voorkeur. Als het gemeenteraadslid met de meeste anciënniteit de voorzitter in die gevallen niet 
kan vervangen, wordt het voorzitterschap waargenomen door een ander gemeenteraadslid in 
volgorde van anciënniteit. Bij gelijke anciënniteit wordt het mandaat waargenomen door het 
gemeenteraadslid dat bij de verkiezingen de meeste naamstemmen heeft behaald.  
 
De voorzitter die als verhinderd wordt beschouwd, die geschorst is of tijdelijk afwezig is, wordt alleen 
vervangen zolang hij verhinderd, geschorst, of tijdelijk afwezig is. De gemeenteraad neemt akte van 
de beëindiging van de periode van verhindering of schorsing. 
 
 
§7. De bepalingen van toepassing op de voorzitter van de gemeenteraad zijn eveneens van 
toepassing op de ondervoorzitter van de gemeenteraad. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Dit amendement steunt de idee van een voorzitter buiten het college van burgemeester en 
schepenen. Een eigen voorzitter is vergadertechnisch interessanter en kan zorgen voor een betere 
opvolging van de afspraken tussen de raad en het college. Ook de rol van de burgermeester is 
duidelijker. Als deze voorzitter echter behoort tot de meerderheid zal de beoogde versterking van het 
democratische gehalte van de raad – de mogelijkheid om de raad inderdaad een eigen koers te laten 
varen en minder een aanhangsel van het college te zijn – slechts marginaal zijn. Voor een echt 
onafhankelijke sterkere gemeenteraad moet de voorzitter komen uit de oppositie. Er wordt de fracties 
van de oppositie de mogelijkheid geboden deze voorzitter in onderling overleg aan te duiden. Blijkt 
hierover geen akkoord mogelijk en worden toch meerdere kandidaten ingediend dan wordt de 
kandidaat van de grootste fractie van de oppositie voorzitter van de gemeenteraad. 
 
Als plaatsvervanger van de voorzitter wordt geopteerd voor de kortere en beter ingeburgerde naam 
“ondervoorzitter” dan voor “plaatsvervangende voorzitter”. Tenzij er tussen de leden van 
oppositiefracties daarover een ander afspraak wordt gemaakt, wordt de ondervoorzitter aangeduid uit 
de tweede grootste fractie die niet is vertegenwoordigd in het schepencollege.  
 



 

Er wordt tevens voor gekozen dat dit systeem reeds bij de eerstvolgende verkiezingen verplicht zou 
worden gesteld. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 11 
 
 
De tekst wordt vervangen en luidt dan als volgt: 
 
“ 
De volgende personen kunnen geen deel uitmaken van een gemeenteraad: 
 
1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief 
arrondissement Brussel-Hoofdstad en de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams- 
Brabant, de provinciegriffiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-
arrondissementscommissarissen voorzover de gemeente in kwestie deel uitmaakt van hun 
ambtsgebied; 
  
2° de magistraten, de plaatsvervangende magistraten en de griffiers bij de hoven en de rechtbanken, 
de administratieve rechtscolleges en het Arbitragehof; 
 
3° de leden van het operationeel, administratief of logistiek kader van de politiezone waar de 
gemeente toe behoort; 
 
4° de personeelsleden van de gemeente in kwestie of van de gemeentelijke extern verzelfstandigde 
agentschappen van de gemeente, met uitzondering van de vrijwillige brandweerlieden en de vrijwillige 
ambulancediensten; 
 
5° de leden van een districtsraad; 
 
6° de personen die in een lokale basisoverheid van een andere lidstaat van de Europese Unie een 
ambt of een mandaat uitoefenen dat gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, voorzitter van de 
gemeenteraad, schepen of burgemeester; 
 
Overeenkomstig artikelen 71 en 72 van de Nieuwe Gemeentewet zijn de bepalingen van het eerste 
lid, 1° en 2°, eveneens van toepassing op de niet-Belgische onderdanen van de Europese Unie die in 
België verblijven voor de uitoefening in een andere lidstaat van de Europese Unie van ambten die 
gelijkwaardig zijn aan die bedoeld in deze bepalingen. 
 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Het verbod op het lidmaatschap van bloed- en aanverwanten in dezelfde gemeenteraad is een 
gegeven van historische oorsprong waar de wetgever wou verhinderen dat plaatselijke machtige 
families een monopolie zouden verkrijgen op het bestuur van de gemeente. Dit binnen een sociale 
context waar hoe dan ook het overgrote deel van de bevolking ongeletterd was en hoe dan ook niet bij 
machte was te participeren in de politiek. Vandaag is deze bepaling achterhaald. Enerzijds doordat de 
bevolking voldoende ontvoogd en geletterd is om volwaardig deel te nemen aan het politieke spel 
waardoor de invloed van individuele families sterk is afgenomen en anderzijds doordat ook het 
concept familie een heel andere invulling heeft gekregen. Inderdaad is de familie vandaag geen 
monolitisch gegeven dat door een “pater familias” op draconische wijze wordt geleid doch een 



 

levensgemeenschap waarbinnen de individuele leden perfect tegengestelde politieke visies kunnen 
verdedigen. Bovendien bestaan in onze maatschappij tal van vormen van niet-officiële relaties die 
vaak parallel lopen met het traditionele gezin doch door de overheid niet als dusdanig erkend zijn. Een 
behouden van de vermelde verbodsbepaling impliceert dan ook een discriminatie tussen ondermeer 
gehuwden en feitelijk samenwonenden of tussen gehuwden en mensen in een lat-relatie. De bepaling 
dient dan ook te worden geschrapt. 
 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 11 
 
 
Een “7°” punt invoegen dat luidt als volgt: 
 
 
“ 
7° de bedienaren van de eredienst. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Op basis van de scheiding tussen kerk en staat is het aangewezen de taak van bedienaar van de 
eredienst als onverenigbaar met de taak van gemeenteraadslid te beschouwen. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 11 
 
 
Een “8°” punt invoegen: 
  
“ 
8°  de districtsburgemeester en de leden van het districtscollege  
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Dit amendement dient te worden gelezen in samenhang met het amendement betreffende de 
scheiding der machten ook op het niveau van de districtsraad waarbij de districtsburgemeester en de 
leden van het districtscollege niet langer deel zullen uitmaken van de districtsraad. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 13 
 
 
De tekst vervangen door wat volgt: 
 
 “ 
De Vlaamse regering doet uitspraak over geschillen die rijzen in verband met afstand of verval van 

mandaat, overeenkomstig de bepalingen van het Gemeentekieswet.    
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
 
De Vlaamse regering is beter geschikt om hierover uitspraak te doen. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 14 
 
Het punt “4°” schrappen. 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Dit dient in samenhang te worden gelezen met het amendement hetwelk er toe strekt reeds met 
ingang van de verkiezingen van 2006 de O.C.M.W.-voorzitter verplicht op te nemen in het 
schepencollege. Door de opname van de O.C.M.W.-voorzitter in het college. Hij dient dan ook aan 
dezelfde regels onderworpen te zijn als de andere schepenen zodat deze bepaling zonder voorwerp 
wordt.  
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 14 
 
Een punt “4°” toevoegen waarvan de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
4° de burgemeester en de schepenen 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
 
Schepenen en burgemeester vormen de “uitvoerende macht” op gemeentelijk niveau. De 
gemeenteraad daarentegen is op gemeentelijk niveau  de “wetgevende macht” en hebben een 
controletaak t.o.v. de uitvoerende macht. Het is vanzelfsprekend tegenstrijdig dat leden van de 
uitvoerende macht niet enkel zouden deelnemen aan de wetgevende macht doch bovendien zichzelf 
zouden moeten controleren. 
Een radicaal doorvoeren van de scheiding der machten dringt zich op.  
Anderzijds is het vanzelfsprekend dat bij het beëindigen van het mandaat als schepen de mogelijkheid 
moet bestaan terug te keren in de gemeenteraad. 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 30 
 
 
E “§5” toevoegen waarvan de tekst luidt als volgt: 
 
 “ 

§ 5 Het inzagerecht en bezoekrecht van de gemeenteraadsleden zoals omschreven in art. 30 §1 en 

§2  geldt eveneens ten overstaan van alle intern of extern verzelfstandigde agentschappen van de 

gemeente. 

“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Er is een groeiende tendens tot een toename van de verzelfstandigde agentschappen. Zoals trouwens 
door de regering zelf regelmatig herhaald mag dit niet leiden tot een beperking van de 
controlemogelijkheden van de gemeenteraadsleden. Door het inzagerecht en bezoekrecht uit te 
breiden tot de verzelfstandigde agentschappen worden de controlemogelijkheden van de leden van de 
gemeenteraad gewaarborgd. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 31 
 
 
De tekst vervangen door wat volgt: 
 
 “ 
De burgemeester en de schepenen zijn aanwezig op de gemeenteraad. 
“ 
 
  
Verantwoording: 
 
 
Schepenen en burgemeester vormen de “uitvoerende macht” op gemeentelijk niveau. De 
gemeenteraad daarentegen is op gemeentelijk niveau  de “wetgevende macht” en hebben een 
controletaak t.o.v. de uitvoerende macht. Het is vanzelfsprekend contradictorisch dat leden van de 
uitvoerende macht niet enkel zouden deelnemen aan de wetgevende macht doch bovendien zichzelf 
zouden moeten controleren. 
Een radicaal doorvoeren van de scheiding der machten dringt zich op. Daar in deze context 
burgemeester en schepenen geen lid meer zijn van de gemeenteraad dient een bepaling te worden 
voorzien teneinde hun aanwezigheid op de gemeenteraad te voorzien.  
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 32 
 
 
Een tweede lid toevoegen waarvan de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
Alle vragen betreffende de werking van intern of extern verzelfstandigde agentschappen worden 
eveneens aan het college van burgemeester en schepenen gericht.  
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de controlemogelijkheden van de gemeenteraad t.o.v. de verzelfstandigde agentschappen 
te vrijwaren dient duidelijk bepaald te worden aan wie vragen hieromtrent kunnen worden gericht. 
 
 



 

 
 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 39 
 
Een nieuwe paragraaf  “§6” invoegen waarvan de tekst luidt als volgt: 
 
 
“ 
§6. Het voorzitterschap van de commissie wordt uitgeoefend door een lid van de oppositie. De fracties 
van de oppositie duiden de  voorzitter in onderling overleg aan. Blijkt afwezigheid van akkoord en 
worden toch meerdere kandidaten ingediend dan wordt de kandidaat van de grootste fractie van de 
oppositie voorzitter van de gemeenteraad. 

“ 

 
 
 
Verantwoording: 
 
. Dit amendement steunt de idee van een voorzitter buiten de meerderheid naar analogie met het 
voorzitterschap van de gemeenteraad. Een eigen voorzitter is vergadertechnisch interessanter. Als de 
voorzitter immers behoort tot de meerderheid zal de beoogde versterking van het democratische 
gehalte van de raad slechts marginaal zijn. Er wordt de fracties van de oppositie de mogelijkheid 
geboden deze voorzitter in onderling overleg aan te duiden. Blijkt hierover geen akkoord mogelijk en 
worden toch meerdere kandidaten ingediend dan wordt de kandidaat van de grootste fractie van de 
oppositie voorzitter van de gemeenteraad. 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Nieuw in te voegen artikel 42 bis 
 
 
Er wordt een art 42 bis ingevoerd met de volgende tekst: 
 
“ 

De gemeenteraad stelt de benaming van de openbare wegen en de pleinen vast, na kennisname van 

een gemotiveerd advies van de straatnamencommissie. 

“ 

 
 
 
Verantwoording: 
 
De vroegere loodzware procedure voor straatnaamgeving werd in de vorige legislatuur terecht 
vereenvoudigd met het oog om meer gemeentelijke autonomie. Door eventueel geen enkel 
adviesprocedure meer te voorzien werd wellicht het kind met het badwater weggegooid. Er nl. kan niet 
ontkent worden dat in de periode van verplicht advies, de tussenkomsten van de deskundige 
plaatsnamencommissies weliswaar gepaard gingen met een loodzware procedure maar toch vaak ook 
geleid hebben tot een in etymologisch meer verantwoord plaatsnamengebruik. Een enkelvoudig, 
vrijblijvend advies van een deskundige straatnamencommissie hoeft geen loodzware procedure te 
zijn, respecteert door zijn vrijblijvendheid de autonomie van de gemeenteraad maar kan voor de 
politici een goede hulp zijn om al te politiek en/of conjunctuur gebonden stuntwerk te vermijden.  
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 44 
 
 
 
“§1” vervangen door de volgende tekst: 
 
“ 

§1. Het college van burgemeester en schepenen bestaat uit de burgemeester en uit :  

1° 2 schepenen in de gemeenten met minder dan 5.000 inwoners; 
2° 3 schepenen in de gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners; 
3° 4schepenen in de gemeenten met 10.000 tot 19.999 inwoners; 
4° 5 schepenen in de gemeenten met 20.000 tot 29.999 inwoners; 
5° 6 schepenen in de gemeenten met 30.000 tot 49.999 inwoners; 
6° 7 schepenen in de gemeenten met 50.000 tot 99.999 inwoners; 
7° 8 schepenen in de gemeenten met 100.000 tot 199.999 inwoners; 
8° 9 schepenen in de gemeenten met 200.000 tot 299.999 inwoners; 
9° 10 schepenen in de gemeenten met meer dan 300.000 inwoners. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
In huidig amendement wordt er voor gekozen de verhouding schepenen-raadsleden constant te 
houden, en het aantal schepenen gelijke tred te laten houden met het aantal gemeenteraadsleden. 
Het betreft een vast aantal schepenen op basis van het inwoneraantal. Dit ondermeer om te 
verhinderen dat men in de faciliteitengemeenten  door manipulatie van het aantal schepenen de 
“Vlaamse” schepen zou laten wegvallen. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 45 
 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
“ 
Nadat zij de eed hebben afgelegd, kiezen de gemeenteraadsleden op de installatievergadering onder 
hun leden de schepenen.  
 
De gemeenteraadsleden kunnen hiertoe kandidaat-schepenen voordragen. Per schepenmandaat 
wordt een gedagtekende akte van voordracht bezorgd aan de voorzitter van de gemeenteraad, 
uiterlijk drie dagen vóór de vergadering waar de verkiezing van een of meer schepenen op de agenda 
van de raad staat.  
 
Om ontvankelijk te zijn, moet de akte van voordracht ten minste ondertekend zijn door een 
meerderheid van hen die op dezelfde lijst werden verkozen als de voorgedragen kandidaat. Als de lijst 
waarop de kandidaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen telt, volstaat de handtekening van 
één van hen.  Elk gemeenteraadslid kan slechts één akte van voordracht ondertekenen per 
schepenmandaat. Als de schriftelijk voorgedragen kandidaturen niet volstaan om het schepencollege 
volledig samen te stellen, kunnen kandidaten mondeling worden voorgedragen op de zitting.  
 
De verkiezing gebeurt bij geheime stemming, door zo veel afzonderlijke stemmingen als er schepenen 
te kiezen zijn. De rang van de schepenen wordt bepaald door de volgorde van de stemmingen.  
 
De kandidaat die de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald, is verkozen tot schepen. 
Als geen enkele kandidaat de volstrekte meerderheid van de stemmen heeft behaald en als meerdere 
kandidaten werden voorgedragen voor het vacante schepenambt, vindt een tweede stemronde plaats, 
waarin wordt gestemd op de twee kandidaten die in de eerste stemronde de meeste stemmen 
behaalden. Bij staking van stemmen in de eerste stemronde komt de kandidaat die bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de meeste voorkeurstemmen heeft behaald, in aanmerking voor de 
tweede stemronde. De kandidaat die in de tweede stemronde de meerderheid van de stemmen heeft 
behaald, is verkozen tot schepen. Bij staking van stemmen is de kandidaat die bij de 
gemeenteraadsverkiezingen de meeste voorkeurstemmen heeft behaald, verkozen tot schepen.   
 
Als de voorkeurstemmen bepalend zijn en de kandidaten een gelijk aantal voorkeurstemmen hebben 
behaald, is de voorgedragen kandidaat verkozen waarvan de lijst bij de gemeenteraadsverkiezingen 
de meeste stemmen heeft behaald.  
“ 
  
 
Verantwoording: 
 
Er wordt geopteerd voor een afzonderlijke verkiezing van de schepenen omdat dit het democratisch 
beslissingrecht van de gekozen gemeenteraad beter waarborgt.  
 
De door het ontwerp voorziene mogelijkheid de einddatum van het mandaat te bepalen wordt 
verworpen daar dit het afsluiten van juridisch afdwingbare overeenkomsten over overdrachten van 
mandaten mogelijk maakt. Dit is enerzijds een gevaarlijke stap op het hellend vlak naar het effectief 



 

“verkopen” van mandaten wat tegen elk democratisch principe ingaat en anderzijds biedt het geen 
oplossing voor eventuele betwistingen die zouden kunnen ontstaan als halverwege zijn mandaat een 
schepen om onvoorziene redenen en zonder overeenkomst ontslag neemt. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 47 
 
 
In het eerste lid worden de woorden “ Behalve de schepenen benoemd overeenkomstig art 44 §3 en § 
4, tweede lid” geschrapt zodat de tekst van het eerste lid luidt als volgt: 
 
 
“ 
§1. De schepenen worden door de gemeenteraad onder de gemeenteraadsleden verkozen op basis 
van een 
gezamenlijke akte van voordracht van de kandidaat-schepenen, ondertekend door meer dan de helft 
van de verkozenen op de lijsten die aan de verkiezingen deelnamen. Om ontvankelijk te zijn moet die 
gezamenlijke akte van voordracht voor elk van de kandidaat-schepenen tevens ondertekend zijn door 
een meerderheid van de personen die op dezelfde lijst werden verkozen als de voorgedragen 
kandidaten. Als de lijst waarop een kandidaat-schepen voorkomt slechts twee verkozenen telt, 
volstaat de handtekening van één van hen.  
Niemand kan meer dan één gezamenlijke akte van voordracht ondertekenen. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Deze schrapping dient te worden samengelezen met het amendement waarbij de tekst van art 45 
volledig gewijzigd wordt waardoor de verwijzingen zinledig worden.  
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 48 
 
 
 In punt “3°” de woorden “voor zover de schepen hiertoe uitdrukkelijk verzoekt”, schrappen zodat de 
tekst van punt “3°” luidt als volgt: 
 
“ 
3° de schepen die het mandaat uitoefent van federaal, Vlaams of Europees parlementslid. In 
voorkomend geval geldt de verhindering zolang de schepen het mandaat van federaal, Vlaams of 

Europees parlementslid uitoefent; 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Er dient radicaal te worden gekozen voor een decumul die voor iedereen op gelijke wijze geldt. De 
verhindering laten afhangen van de eigen beslissing van de schepen zoals het ontwerp doet, zou 
deze bepaling zinledig maken. 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 48 
 
 
In ondergeschikte orde, in de mate in punt “3°” de woorden “voor zover de schepen hiertoe 
uitdrukkelijk verzoekt”, niet zouden worden geschrapt, de tekst van punt “3°” vervangen zodat de tekst 
van punt “3°” luidt als volgt: 
 
“ 
3° de schepen in een gemeente met meer dan 50.000 inwoners die het mandaat uitoefent van 
federaal, Vlaams of Europees parlementslid. In voorkomend geval geldt de verhindering zolang de 

schepen het mandaat van federaal, Vlaams of Europees parlementslid uitoefent; 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Enerzijds is de situatie waarbij voor iedereen een decumul op gelijke wijze geldt de meest duidelijke 
situatie. Anderzijds kan worden opgeworpen dat de belasting van een schepen in een relatief kleine 
gemeente kan gecombineerd worden met een parlementair mandaat. De verhindering laten afhangen 
van de eigen beslissing van de schepen blijft hoe dan ook te verwerpen.  
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Nieuw in te voegen artikel 50 bis 
 
 
Er wordt een art 50 bis ingevoerd met de volgende tekst: 
 
“ 

§1 De gemeenteraad kan een motie van wantrouwen aannemen tegen alle schepenen gezamenlijk. 

 

Deze motie is ontvankelijk indien zij evenveel kandidaat-schepenen voordraagt als er schepenen te 

verkiezen zijn. Zetelende schepenen kunnen opnieuw worden voorgedragen. 

 

§2. Over de motie van wantrouwen kan slechts gestemd worden  na verloop van veertien dagen na 

het indienen ervan bij de voorzitter van e gemeenteraad. Zij wordt slechts aangenomen indien meer 

dan de helft van de gemeenteraadsleden voor de motie van wantrouwen stemmen. 

 

§3. De aanneming van de motie leidt tot het ontslag van de schepenen tegen wie zij is gericht en geldt 

als verkiezing van de schepenen die werden voorgedragen. 

 

 
Verantwoording: 
 
Door het invoeren van de constructieve motie van wantrouwen wordt de invloed van de gemeenteraad 
versterkt nu deze raad de mogelijkheid krijgt zo nodig schepenen te vervangen. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Titel II, Hoofdstuk III 
 
Hoofdstuk III vervangen door de volgende tekst: 
 
 
“ 

Hoofdstuk III - De burgemeester 

 
Afdeling I - De rechtstreeks verkozen burgemeester 

 

Artikel 59 

 

De burgemeester wordt rechtstreeks verkozen door de gemeenteraadskiezers overeenkomstig de 

bepalingen van het Gemeentekiesdecreet. 

De verkiezingen voor de burgemeester vinden gelijktijdig plaats met de gemeenteraadsverkiezingen 
en met afzonderlijke stembiljetten. 
 
 

Artikel 60 

 

§1. De burgemeester wordt om de zes jaar verkozen, op voordracht van een lijst die aan de 

gemeenteraadsverkiezingen deelneemt.  

 

De kandidaat-burgemeester is tevens kandidaat-gemeenteraadslid op de lijst waardoor hij werd 

voorgedragen. 

  

§2. Elke voordracht van kandidaat-burgemeester is vergezeld van een voordracht van een kandidaat-

opvolger die gezamenlijk met de kandidaat-burgemeester wordt verkozen. De opvolger is tevens 

kandidaat-gemeenteraadslid op de lijst waardoor hij werd voorgedragen en behoort tot dezelfde lijst 

als de kandidaat-burgemeester. 

 

Artikel 61 

 

De rechtstreeks verkozen burgemeester is herverkiesbaar.  

Na de verkiezingen blijft de aftredende burgemeester in functie tot de installatie van de nieuwe 
burgemeester heeft plaatsgehad. 
 
 

Artikel 62 

 

Voor hij zijn ambt aanvaardt, leggen de burgemeester en zijn opvolger de volgende eed af in handen 



 

van de Vlaamse regering: "Ik zweer de verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen".  

 
 

Artikel 63 

 

§1. De onverenigbaarheden die gelden voor gemeenteraadsleden zoals bepaald in artikel 11, zijn van 

overeenkomstige toepassing op de burgemeester en zijn opvolger.  

 
§2. De verkozen burgemeester die zich in een situatie bevindt die ingevolge artikel 11 onverenigbaar 
is met het lidmaatschap van de gemeenteraad, wordt niet tot de beëdiging toegelaten, zolang de 
oorzaak van de onverenigbaarheid bestaat. 
 
De verkozen burgemeester die binnen één maand na een tot hem gericht verzoek van de Vlaamse 
regering geen einde maakt aan de met zijn mandaat onverenigbare situatie, wordt geacht afstand te 
doen van zijn mandaat. 
 
§3. De Vlaamse regering doet uitspraak over de geschillen die hierover rijzen overeenkomstig de 
bepalingen van de Gemeentekieswet.   

 

 

Artikel 64 

. 

§1. De verkozen burgemeester die voor zijn installatie afstand wil doen van zijn mandaat, brengt dat 

schriftelijk ter kennis van de Vlaamse regering. De afstand wordt definitief zodra de Vlaamse regering 

hiervan kennis heeft genomen. 

 
§2. De burgemeester die de eed na twee oproepingen niet aflegt, wordt geacht het 
burgemeestersambt niet te aanvaarden. 
 
De Vlaamse regering doet uitspraak over de geschillen die hierover rijzen overeenkomstig de 
bepalingen van het Gemeentekiesdecreet.  
 
 

Artikel 65 

 

Artikel 10, 12, §2, 13 en 30 zijn van overeenkomstige toepassing op de burgemeester. 

 
 

Artikel 66 

 

§1. De volgende personen worden als verhinderd beschouwd :  

1° de burgemeester die om medische redenen vervangen wil worden gedurende een minimale 
termijn van 12 weken. Hij richt daartoe een schriftelijk verzoek aan de voorzitter van de 
gemeenteraad. Bij het verzoek wordt een geneeskundig getuigschrift van maximaal 15 dagen 
oud gevoegd dat tevens de minimale termijn van afwezigheid om medische redenen aangeeft. 
Wanneer de burgemeester die om medische redenen afwezig blijft op de vergaderingen van 
het college, niet in staat is die wens uit te drukken, wordt hij van rechtswege als verhinderd 
beschouwd vanaf de derde opeenvolgende vergadering waarop hij afwezig is en zolang hij 
afwezig blijft;  

2° de burgemeester die ouderschapsverlof wil nemen wegens de geboorte of de adoptie van een 
kind. Die burgemeester wordt vervangen op zijn schriftelijk verzoek, gericht aan de voorzitter 
van de gemeenteraad, ten vroegste vanaf de zevende week voor de vermoedelijke datum van 
de geboorte of van de adoptie, tot het einde van de achtste week na de adoptie of geboorte. 
Op schriftelijk verzoek wordt de onderbreking van de uitoefening van het ambt na de achtste 
week verlengd met een duur gelijk aan die gedurende dewelke hij zijn ambt heeft uitgeoefend 
tijdens de periode van zeven weken die aan de dag van de geboorte of de adoptie 
voorafgaan.  



 

 
§2. De volgende personen kunnen geen burgemeester zijn:  
1°  hij of zij die een mandaat uitoefent van federaal, Vlaams of Europees parlementslid; 
2°  hij of zij die lid is van de federale of Vlaamse regering of van de Europese Commissie; 
 
 

Artikel 67 

  

De burgemeester kan schriftelijk zijn ontslag indienen bij de Vlaamse regering. Het ontslag wordt 

definitief zodra de Vlaamse regering hiervan kennis heeft genomen.  

 

Behoudens in geval van onverenigbaarheid, oefent de burgemeester zijn ambt uit tot hij als 
burgemeester vervangen is.  

 

 

Artikel 68 

  

§1. De burgemeester die zijn burgemeestersambt niet aanvaardt, die van zijn mandaat vervallen wordt 

verklaard, die als verhinderd wordt beschouwd, die geschorst of afgezet is, die ontslag genomen 

heeft, of die overleden is, wordt onmiddellijk vervangen door zijn opvolger.   

 
§2. De burgemeester die als verhinderd wordt beschouwd of die geschorst is, wordt voor de duur van 
zijn schorsing of verhindering vervangen door zijn opvolger. 
 
§3. Als de opvolger zich eveneens in een situatie bevindt die overeenkomstig §1 tot vervanging leidt, 
wordt hij vervangen door de eerste schepen. 
 
 
Afdeling II - De bevoegdheden van de burgemeester 
 

Artikel 68 bis 

 

§1. De burgemeester vertegenwoordigt de gemeente en is het hoofd van de gemeentelijke 

administratie.  

 

§2. De burgemeester is belast met de uitvoering van alle door hogere overheden opgelegde 

regelgeving behoudens wanneer deze bevoegdheid aan een ander gemeentelijk orgaan is 

opgedragen. 

 

§3. De burgemeester is belast met de uitvoering van de gemeentelijke reglementen behoudens 

wanneer deze bevoegdheid aan een ander gemeentelijk orgaan is opgedragen. 

 

§4. De burgemeester staat in voor de orde, de rust en de veiligheid in de gemeente en kan hiertoe alle 

nodige politiemaatregelen nemen. Hij is belast met de uitvoering van de politiewetten, politiedecreten, 

politieverordeningen, politiereglementen en politiebesluiten, hij beschikt over verordenende 

bevoegdheid inzake ordehandhaving en de bevoegdheid de gewapende macht te vorderen. 

 

§5. De burgemeester informeert de gemeenteraad, wanneer die daarom verzoekt, over de wijze 

waarop hij zijn bevoegdheden uitoefent.  

 
 

Artikel 68 ter 
 



 

De burgemeester beschikt over een opeisingsrecht. De Vlaamse regering bepaalt de grenzen, de 
voorwaarden en de regels, volgens dewelke het opeisingsrecht uitgeoefend kan worden en tevens de 
procedure, de gebruiksduur, de regeling inzake het op de hoogte stellen van de eigenaar en de 
mogelijkheden van de laatstgenoemde tot verzet tegen de opeising, alsook de berekeningswijzen van 
de vergoedingen.  
 

 

Artikel 68 quater 

.  

§1. Als de voorwaarden van de uitbating van de instelling of van de vergunning niet worden nageleefd 

en nadat aan de overtreder de mogelijkheid werd geboden zijn verweermiddelen naar voren te 

brengen, kan de burgemeester maatregelen nemen overeenkomstig art. 134 ter van de Nieuwe 

Gemeentewet, als verdere vertraging een ernstig nadeel zou kunnen berokkenen. Hij kan in dit geval 

echter geen maatregelen nemen als de bevoegdheid om in geval van hoogdringendheid een 

voorlopige sluiting van een instelling of de tijdelijke schorsing van een vergunning uit te spreken door 

een bijzondere regelgeving is toevertrouwd aan een andere overheid. 

  

§2. Indien de door de maatregelen getroffene kan aantonen dat er geen schending is van de 
uitbatings- of vergunningsvoorwaarden, dient de maatregel onmiddellijk te worden opgeheven. 
 
§3. De opgelegde maatregelen vervallen van rechtswege als ze door het college van burgemeester en 
schepenen in de eerstvolgende vergadering niet worden bekrachtigd.  
 
§4. De opgelegde maatregelen mogen een termijn van drie maanden niet overschrijden. Bij het 
verstrijken van deze termijn worden de opgelegde maatregelen van rechtswege opgeheven.   

 

 

Art 68 quinquies 

 

§1. Als de openbare orde rond een voor het publiek toegankelijke inrichting wordt verstoord naar 

aanleiding van feiten binnen deze inrichting, kan de burgemeester maatregelen treffen met inbegrip 

van sluiting voor een door hem te bepalen duur.   

 

§2. Indien de door maatregelen getroffene kan aantonen dat er geen verdere aanleiding zal zijn tot 

verstoring van de openbare orde, dient de maatregel onmiddellijk te worden opgeheven. 

 

§3. De opgelegde maatregelen vervallen van rechtswege als ze door het college van burgemeester en 

schepenen in de eerstvolgende vergadering niet worden bekrachtigd.  

 

§4. De maatregelen mogen een termijn van drie maanden niet overschrijden. Bij het verstrijken van 
deze termijn worden de opgelegde maatregelen van rechtswege opgeheven. 
 
 

Artikel 68 sexties 
 
Op verzoek van de burgemeester roept de voorzitter van de gemeenteraad de gemeenteraad bijeen 
overeenkomstig artikel 21, met de door de burgemeester voorgestelde agenda, voorzover de door de 
burgemeester voorgestelde agenda uitsluitend betrekking heeft op de bevoegdheden van de 
burgemeester.  
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Dit amendement ondersteunt het principe van de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester. 



 

De problemen die een “cohabitation” meebrengen worden opgelost worden door het vastleggen van 
een aantal onvervreemdbare bevoegdheden voor de burgemeester,  
 
Art. 68 ter - Opeisingsrecht van de burgemeester 
 
Het opeisen van leegstaande gebouwen mag niet enkel beperkt worden tot de mogelijke huisvesting 
van daklozen. Er kunnen andere dringende en spoedeisende sociale noden zijn die zouden kunnen 
verholpen worden door het al dan niet tijdelijk in gebruik nemen van leegstaande gebouwen. Wel moet 
de burgemeester erop toezien dat het opgeëiste gebouw weldegelijk in gebruik wordt genomen voor 
het doel waarvoor het werd opgeëist; zoniet herkrijgt de eigenaar opnieuw het volle genot van het 
gebouw. 
 
De periode van zes maanden wordt voorzien om het bestuur desgevallend de mogelijkheid te geven 
aan het gebouw bepaalde aanpassingen of herstellingen uit te voeren die de ingebruikname voor het 
gestelde doel mogelijk maken. Vanzelfsprekend kan het daarbij alleen gaan om kleine herstellingen of 
aanpassingen, een opeising is immers geen onteigening en mag er dus niet toe leiden het eigendom 
wezenlijk van aard te wijzen. 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 

 
 
 
Artikel 76 
 
 
In “§1”, tweede lid dient een onbepaald lidwoord te worden toegevoegd zodat de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
In gemeenten met meer dan 60.000 inwoners kan worden voorzien in de aanstelling van een adjunct-
gemeentesecretaris. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
Het betreft hier een louter taalkundige opmerking. Een correct taalgebruik vereist hier een onbepaald 
lidwoord. 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 93 
 
 
In punt “2°” een woord toevoegen zodat de tekst dan luidt als volgt: 
 
 
“ 
2° het voeren en het afsluiten van de boekhouding en het opmaken van de inventaris en de 
geconsolideerde boekhouding. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
Een goede uitoefening van zijn controletaak door een gemeenteraadslid vereist dat hij een duidelijk 
zicht heeft op de inkomsten en uitgaven van de gemeenten. Gelet op het groeiend belang van intern 
en extern verzelfstandigde agentschappen dienen ook de geldstromen binnen deze agentschappen 
transparant te zijn voor de gemeenteraadsleden. De geconsolideerde jaarrekening is het beste middel 
om de gemeenteraadsleden een volledig zicht te geven op de gemeentelijke geldstromen. 
 
 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 105 
 
 
In “§2”, punt “3°” de tekst vervangen zodat hij luidt als volgt: 
 
 
“ 
3° de voorwaarden en procedures voor aanwerving en bevordering. Die procedures waarborgen 
de objectiviteit van de aanwervingen en bevorderingen en de gelijke behandeling van de kandidaten. 
Alle personeelsleden worden steeds op proef aangesteld waarbij de minimale voorwaarden zijn dat 
betrokkene de nationaliteit heeft van een lidstaat van de Europese Unie, over een blanco strafregister 
beschikt en de Nederlandse taal machtig is; 
 “ 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 108 
 
 
“§2” vervangen door volgende tekst: 
 
“ 
De personeelsleden die in uitoefening van hun ambt nalatigheden, misbruiken of misdrijven 
vaststellen, brengen hiervan de gemeentesecretaris onmiddellijk op de hoogte. Eventuele 
nalatigheden, misbruiken of misdrijven door de burgemeester, schepenen of gemeentesecretaris 
worden rechtstreeks ter kennis gebracht van de Vlaamse regering. 
“ 
 
 
Verklaring: 
Voor de rechtszekerheid is het van belang dat er een uniform meldpunt is voor de aangifte van 
nalatigheden, misbruiken of misdrijven. Dit impliceert immers dat mag verwacht worden dat alle 
klachten op dezelfde wijze worden behandeld. Bovendien zijn er zeker op kleinere gemeentelijke 
diensten vaak persoonlijke sympathieën en antipathieën tussen de onmiddellijke hiërarchische 
meerderen en hun ondergeschikten wat een correcte afhandeling van klachten kan bemoeilijken. 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 117 
 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
“ 
§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of wegens strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig 
artikelen 252 tot en met 260, schorst de Vlaamse regering de uitvoering van de besluiten tot 
vaststelling of wijziging van de personeelsformatie als die worden aangenomen zonder dat de 
financiële haalbaarheid ten aanzien van de financiële nota van het meerjarenplan wordt aangetoond. 
De Vlaamse regering kan de schorsing beperken tot een of meer delen van het besluit, op voorwaarde 
dat het niet-geschorste deel nog op samenhangende wijze kan worden uitgevoerd. 
 
§2. In geval van schorsing is artikel 256 van toepassing, met dien verstande dat de Vlaamse Regering 
besluit tot vernietiging van het aangepaste of gerechtvaardigde besluit tot vaststelling of wijziging van 
de personeelsformatie in de gevallen, vermeld in §1. 
 
De Vlaamse Regering kan de vernietiging beperken tot een of meer delen van het besluit, op 
voorwaarde dat het niet-vernietigde deel nog op samenhangende wijze kan worden uitgevoerd. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 

 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 148 
 
 
“§1” aanvullen zodat hij luidt als volgt: 
 
 
“ 
Voor het begin van ieder boekjaar  stelt de gemeenteraad op basis van het meerjarenplan het budget 
van de gemeente vast, de budgetten van de gemeentelijke verzelfstandigde agentschappen worden 
terzelfder tijd vastgesteld. 
“ 
 
 
Verklaring: 
Teneinde de gemeenteraad toe te laten zijn controlefunctie naar behoren uit te oefenen is het van 
belang niet enkel het budget van de gemeente zelf doch ook dat van de verzelfstandigde 
agentschappen tegelijk te kunnen evalueren nu beide elkaar vanzelfsprekend sterk zullen 
beïnvloeden. 
 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 153 
 
 
 
De tekst vervangen als volgt:.  
 
 
“ 
Als verscheidene gemeenten betrokken zijn bij een uitgave die door of krachtens wettelijke of 
decretale bepalingen aan de gemeente is opgelegd, dragen ze allemaal daarin bij naar evenredigheid 
van het belang dat ze erbij kunnen hebben.  
In geval van weigering of van onenigheid over de verhouding van dat belang en van de te dragen 
lasten, beslist de Vlaamse regering. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 161 
 
 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
“ 
Als de financieel beheerder, bij gemotiveerde beslissing, aan een door een budgethouder 
voorgenomen verbintenis waarvoor nog voldoende kredieten zijn, weigert visum te verlenen, kan het 
college van burgemeester en schepenen, op eigen verantwoordelijkheid viseren. In dat geval bezorgt 
het college van burgemeester en schepenen de gemotiveerde beslissing van de financieel beheerder 
aan de Vlaamse regering, tegelijkertijd met het afschrift van zijn beslissing. De externe auditcommissie 
wordt van de beslissing op de hoogte gesteld. 
 
De beslissing van het college van burgemeester en schepenen is pas uitvoerbaar als de 
toezichttermijn, bedoeld in artikel 255, is verstreken. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 163 
 
 
De tekst van “§2”vervangen als volgt: 
 
“ 
§2. Indien de gemeentesecretaris of een door hem met betalingsverrichtingen belast personeelslid 
weigert een uitgave te betalen kan het college van burgemeester en schepenen op eigen 
verantwoordelijkheid bevelen de betaling uit te voeren. Een dergelijk bevel kan niet worden 
geweigerd. In dat geval bezorgt het college van burgemeester en schepenen een afschrift van zijn 
beslissing aan de Vlaamse regering en aan de externe auditcommissie. De beslissing van het college 
van burgemeester en schepenen is slechts uitvoerbaar zodra de in artikel 255 bedoelde 
toezichttermijn is verstreken. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 169 
 
 
De tekst van “§1” vervangen als volgt: 
 
“ 
§1. Minstens eenmaal per semester verifieert de externe auditcommissie de kas van de 
gemeentesecretaris of, in voorkomend geval, van de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163. 
De externe auditcommissie maakt van de verificatie een proces-verbaal op waarin zijn opmerkingen, 
alsmede die van de in het eerste lid bedoelde personen, worden vermeld. Het proces-verbaal wordt 
ondertekend door een lid van de externe auditcommissie en de in het eerste lid bedoelde personen. 
De externe auditcommissie bezorgt het proces-verbaal aan de gemeenteraad, de gemeentesecretaris 
en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 163. 
De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een tekort werd 
vastgesteld. Dat rapport bevat aanbevelingen betreffende de vereffening daarvan. Het rapport wordt 
uiterlijk tien dagen na verificatie en tegelijkertijd met het proces-verbaal bezorgd aan de Vlaamse 
regering, de gemeenteraad, de gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, 
bedoeld in artikel 163. 
 “ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 169 
 
 
De tekst van “§3” vervangen als volgt:  
 
 
“ 
§3. Als verificatie uitwijst dat er een kastekort is, dan deelt de gemeenteraad binnen dertig dagen na 
ontvangst van het proces-verbaal en het rapport van de externe auditcommissie, aan de Vlaamse 
regering zijn advies mee betreffende de mate waarin de gemeentesecretaris of de door hem 
aangestelde rekenplichtige voor het tekort aansprakelijk gesteld moeten worden en, in voorkomend 
geval, hoeveel het tekort bedraagt dat moet worden 
vereffend. 
De Vlaamse regering neemt een beslissing, na kennisname van het advies van de gemeenteraad, het 
proces-verbaal en het aanvullend rapport van de externe auditcommissie. 
De betrokkene wordt onverwijld met een aangetekende brief in kennis gesteld van de beslissing van 
de Vlaamse regering. In voorkomend geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vastgestelde 
bedrag in de gemeentekas te storten. Een afschrift van de beslissing van de Vlaamse regering wordt 
onverwijld bezorgd aan de gemeente. 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 170 
 
De tekst van “§2” vervangen zodat hij luidt als volgt: 
 
“ 
§2. De externe auditcommissie stelt een aanvullend rapport op van de verificatie indien een 
onjuistheid of onvolledigheid werd vastgesteld. Dat rapport omvat aanbevelingen betreffende de 
vereffening daarvan. Het rapport wordt uiterlijk dertig dagen na verificatie en tegelijkertijd met het 
proces-verbaal bezorgd aan de Vlaamse regering, de gemeenteraad, de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris en, in voorkomend geval, aan de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, of hun 
erfgenamen. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 

 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 170 
 
 
 
De tekst van “§3” vervangen als volgt: 
 
 
 
“ 
§3. Als er onjuistheden of onvolledigheden werden vastgesteld, deelt de gemeenteraad binnen dertig 
dagen na ontvangst van het proces-verbaal en het rapport van de externe auditcommissie aan de 
Vlaamse regering zijn advies mee betreffende de mate waarin de financieel beheerder, de 
gemeentesecretaris, of de rekenplichtigen, bedoeld in artikel 163, aansprakelijk gesteld moeten 
worden voor de vastgestelde onregelmatigheden. In voorkomend geval wordt aangegeven welk 
bedrag in de gemeentekas moet worden gestort. De Vlaamse regering neemt een beslissing, na 
kennisname van het advies van de gemeenteraad, het proces-verbaal en het aanvullend rapport van 
de externe auditcommissie.  
De betrokkene, of diens erfgenamen in geval van overlijden, indien bekend, worden onverwijld met 
een aangetekende brief in kennis gesteld van de beslissing van de Vlaamse regering. In voorkomend 
geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het vastgestelde bedrag in de gemeentekas te storten. 
Een afschrift van de beslissing van de Vlaamse regering wordt onverwijld bezorgd aan de gemeente. 
 “ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 173 
 
 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
 
 “ 
Na kennisname van het verslag van de externe auditcommissie over het ontwerp van de jaarrekening 
spreekt de gemeenteraad zich in de loop van het eerste semester van het boekjaar dat volgt op 
datgene waarop de rekening betrekking heeft uit over de vaststelling van de jaarrekening. 
Als de gemeenteraad bepaalde verrichtingen verworpen heeft, formuleert hij een advies over de 
aansprakelijkheid van de bij die verrichtingen betrokken actoren. Dat advies wordt als bijlage bij de 
jaarrekening gevoegd. 
Tijdens de vergadering waarop de gemeenteraad over de jaarrekening beraadslaagt, brengt het 
college van burgemeester en schepenen verslag uit over de financiële toestand, over het gevoerde 
beleid en beheer tijdens het voorafgaande jaar en over de uitvoering van het budget. 
Een afschrift van de overeenkomstig dit artikel vastgestelde jaarrekening wordt binnen twintig dagen 
bezorgd aan de Vlaamse regering en de externe auditcommissie. 
“ 
 
 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 175 
 
 
 
De tekst van “§1” vervangen als volgt: 
 
“ 
§1. Na ontvangst van het afschrift van de jaarrekening, overeenkomstig artikel 173, vierde lid, 
rapporteert de externe auditcommissie binnen dertig dagen aan de Vlaamse regering over de door de 
gemeenteraad vastgestelde rekening in het geval de externe auditcommissie of de gemeenteraad van 
mening zijn dat een bepaalde persoon of bepaalde personen aansprakelijk zijn. Indien de 
gemeenteraad geen rekening gehouden heeft met de bevindingen van de externe auditcommissie 
over de aansprakelijkheden voor onregelmatigheden of tekorten, wordt dat door de externe 
auditcommissie expliciet vermeld. De externe auditcommissie bezorgt een afschrift van dit rapport aan 
de gemeente. 
 “ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 175 
 
De tekst van “§3” vervangen als volgt: 
 
 
“ 
§3. Indien de gemeenteraad bepaalde verrichtingen verworpen heeft of indien de externe 
auditcommissie in zijn rapport, vermeld in §1, er melding van maakt dat de gemeenteraad geen 
rekening heeft gehouden met bevindingen van de externe auditcommissie over de aansprakelijkheden 
voor onregelmatigheden of tekorten, beslist de Vlaamse regering over de aansprakelijkheid van de bij 
de betwiste verrichtingen betrokken actoren en beslist zij over de kwijting. De Vlaamse regering brengt 
in voorkomend geval, de nodige wijzigingen aan in de jaarrekening en stelt de rekening definitief vast.  
 
Indien de Vlaamse regering zich niet uitgesproken heeft binnen de honderd dagen na ontvangst van 
de jaarrekening, wordt zij geacht de vaststelling van de jaarrekening door de gemeenteraad te 
bevestigen en, in voorkomend geval, wordt zij geacht aangaande de aansprakelijkheid van de bij 
verworpen verrichtingen betrokken actoren te hebben beslist overeenkomstig het advies van de 
gemeenteraad. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 175 
 
In “§4” de tekst vervangen als volgt: 
 
 
 
 “ 
§4. De betrokkenen worden onverwijld met een aangetekende brief in kennis gesteld van de 
beslissing van de Vlaamse regering. In voorkomend geval wordt daarbij een verzoek gevoegd om het 
vastgestelde bedrag in de gemeentekas te storten. Behoudens in geval van toepassing van §3, 
tweede lid, wordt onverwijld een afschrift van de beslissing van de Vlaamse regering bezorgd aan de 
gemeente. 

 “ 

 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 175 
 
 
 
In “§5” de tekst vervangen als volgt: 
 
 
“ 
§5. Degenen aan wie kwijting is geweigerd, kunnen binnen zestig dagen na deze kennisgeving een 
beroep instellen bij het rechtscollege, bedoeld in artikel 13, tegen de beslissingen van de Vlaamse 
regering, bedoeld in §3. Dat beroep heeft schorsende werking. Het rechtscollege doet uitspraak over 
de aansprakelijkheid van de betrokkene en bepaalt het bedrag dat te zijnen laste wordt gelegd of 
verleent definitief kwijting. 
 
Als de verwerping van bepaalde verrichtingen aanleiding gaf tot het definitief afwijzen van bepaalde 
uitgaven, kan degene die beroep heeft ingesteld de personen die hij aansprakelijk of 
medeaansprakelijk acht ter verantwoording roepen in het geding voor het rechtscollege om de 
beslissing van het rechtscollege voor hen bindend en tegenstelbaar te horen verklaren. In dat geval 
doet het rechtscollege mee uitspraak over de aansprakelijkheid van de ter verantwoording geroepen 
personen. 
 
De beslissing van het rechtscollege is uitvoerbaar, zelfs indien daartegen een beroep is ingesteld bij 
de Raad van State. Deze beslissing kan echter pas ten uitvoer worden gelegd na het verstrijken van 
de termijn voor het instellen van dat beroep. 
 “ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 176 
 
 
 
De tekst van “§1”vervangen als volgt: 
 
“ 
§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of strijdigheid met het algemeen belang schorst de Vlaamse regering 
de uitvoering van het meerjarenplan en de beslissing tot wijziging ervan: 
 
1° als niet afdoende of slechts op basis van fictieve gegevens aangetoond wordt dat het financieel 
evenwicht gevrijwaard blijft in de boekjaren waarop het meerjarenplan betrekking heeft;  
 
2° als bekende en verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die 
krachtens de wet of het decreet gedurende de periode waarop het meerjarenplan betrekking heeft ten 
gunste of ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het meerjarenplan worden 
opgenomen; 
 
3° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft 
gebracht, geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het meerjarenplan bepaalde 
kosten of uitgaven voorziet die strijdig zijn met het recht; 
 
4° als het meerjarenplan geen of slechts gedeeltelijk rekening houdt met eerder goedgekeurde 
investeringsenveloppes. 
 
Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de schorsing het evenwicht van het meerjarenplan niet 
in gevaar brengen, kan de schorsing beperkt worden tot een of meer onderdelen van het 
meerjarenplan. 
 “ 
  
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 

 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 176 
 
 
 
De tekst van “§2”vervangen als volgt: 
 
 
“ 
§2. De gemeenteraad spreekt zich uit over het schorsingsbesluit en stelt het meerjarenplan of de 
wijziging ervan opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemotiveerde beslissing naar de Vlaamse Regering.  
 “ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 176 
 
 
 
De tekst van “§3”vervangen als volgt: 
 
 
“ 
§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde beslissing over het meerjarenplan of de wijziging 
eraan die de gemeenteraad opnieuw heeft vastgesteld. Onverminderd haar bevoegdheid tot 
vernietiging wegens schending van het recht of strijdigheid met het algemeen belang stelt de Vlaamse 
Regering het meerjarenplan of de wijziging ervan opnieuw vast in de hierna volgende gevallen: 
 
1° als niet afdoende, of slechts op basis van fictieve gegevens aangetoond wordt dat het financieel 
evenwicht gevrijwaard blijft in de boekjaren waarop het meerjarenplan betrekking heeft; 
 
2° als bekende en verwachte opbrengsten of ontvangsten of verplichte kosten of uitgaven, die 
krachtens de wet of het decreet gedurende de periode waarop het meerjarenplan betrekking heeft ten 
gunste of ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het meerjarenplan worden 
opgenomen;  
 
3° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het meerjarenplan heeft 
gebracht, geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het meerjarenplan bepaalde 
kosten of uitgaven voorziet die strijdig zijn met het recht; 
 
4° als het meerjarenplan geen of slechts gedeeltelijk rekening houdt met eerder goedgekeurde 
investeringsenveloppes.  
 
In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle vereiste maatregelen om het evenwicht te 
herstellen. In het tweede geval schrijft de Vlaamse Regering de opbrengsten of verplichte kosten 
amtshalve in. In het derde geval schrapt de Vlaamse Regering de bedoelde ontvangsten of schrijft ze 
die op het juiste bedrag in. In het laatste geval verhoogt de Vlaamse Regering de kredieten, zodat de 
reeds eerder goedgekeurde investeringsenveloppes passen in het vastgestelde meerjarenplan. 
 
De Vlaamse Regering neemt haar beslissing binnen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het 
inkomen van het besluit van de gemeenteraad en verstuurt haar beslissing naar de gemeenteoverheid 
uiterlijk de laatste dag van die termijn.  
 
Als binnen de in het derde lid bepaalde termijn geen beslissing naar de gemeenteoverheid is 
verstuurd, is het door de Vlaamse Regering ontvangen meerjarenplan of de wijzigingen ervan 
definitief. 
 “ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 



 

 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 176 
 
 
 
De tekst van “§4”vervangen als volgt: 
 
 
 “ 
§4. Het meerjarenplan en de beslissingen tot wijziging ervan van de gemeente die met het oog op de 
sanering van haar financiën leningen sluit, is onderworpen aan de goedkeuring van de Vlaamse 
Regering, indien aan die leningen de gewestwaarborg is verleend. 
 
De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemotiveerd besluit en stelt het meerjarenplan vast 
overeenkomstig §3. 
“ 
 
 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 
 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 177 
 
 
De tekst van het artikel vervangen als volgt:  
 
“ 
§1. Onverminderd de bevoegdheid van de toezichthoudende overheid tot schorsing en vernietiging 
wegens schending van het recht of strijdigheid met het algemeen belang overeenkomstig artikelen 
252 tot 260, schorst de Vlaamse regering het budget of de budgetwijzigingen: 
 
1° als die niet passen in het meerjarenplan, voorzover het budget of de budgetwijzigingen geen 
betrekking heeft op het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen; 
 
2° als die een negatief resultaat op kasbasis vertonen voorzover de financiële nota van het budget of 
de budgetwijzigingen betrekking hebben op het eerste volledige boekjaar waarvoor de gemeenteraad 
werd verkozen; 
 
3° als bekende of verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die 
krachtens de wet of het decreet gedurende de periode waarop het budget betrekking heeft ten gunste 
of ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden opgenomen; 
 
4° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, 
geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het budget bepaalde kosten of uitgaven 
voorziet die strijdig zijn met het recht. Voorzover de redenen die aanleiding geven tot de schorsing niet 
tot gevolg hebben dat het budget niet meer past binnen het meerjarenplan, kan de schorsing beperkt 
worden tot een of meer onderdelen 
van het budget.  

 
 
§2. De gemeenteraad spreekt zich uit over het schorsingsbesluit en stelt het budget of de 
budgetwijziging opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemotiveerde beslissing naar de Vlaamse Regering. 
 
§3. De Vlaamse Regering neemt een gemotiveerde beslissing over het budget of de budgetwijziging 
die de gemeenteraad opnieuw heeft vastgesteld. 
Onverminderd haar bevoegdheid tot vernietiging wegens schending van het recht of strijdigheid met 
het algemeen belang, stelt de Vlaamse Regering het budget of de budgetwijzigingen opnieuw vast in 
de hierna volgende gevallen: 
 
1° als ze niet passen in het meerjarenplan, voorzover het budget of de budgetwijzigingen geen 
betrekking hebben op het eerste volledige boekjaar van de zesjaarlijkse periode waarvoor de 
gemeenteraad werd verkozen; 
 
2° als ze een negatief resultaat op kasbasis vertonen, voorzover het budget of de budgetwijzigingen 
betrekking hebben op het eerste volledige boekjaar waarvoor de gemeenteraad werd verkozen; 
 



 

3° als bekende of verwachte opbrengsten of ontvangsten, of verplichte kosten of uitgaven, die 
krachtens de wet of het decreet gedurende de periode waarop het budget betrekking heeft ten gunste 
of ten laste van de gemeente komen, geheel of gedeeltelijk niet in het budget worden opgenomen; 
 
4° als bepaalde opbrengsten of ontvangsten die de gemeenteraad op het budget heeft gebracht, 
geheel of gedeeltelijk niet aan de gemeente toekomen of als het budget bepaalde kosten of uitgaven 
voorziet die strijdig zijn met het recht.  
 
In het eerste geval neemt de Vlaamse Regering alle vereiste maatregelen om het budget te doen 
passen binnen het meerjarenplan. In het tweede geval neemt de Vlaamse Regering de nodige 
maatregelen om het evenwicht op kasbasis te herstellen. In het derde geval schrijft de Vlaamse 
Regering de opbrengsten of verplichte kosten amtshalve in. In het laatste geval schrapt de Vlaamse 
Regering de bedoelde ontvangsten of schrijft ze die op het juiste bedrag in.  
 
De Vlaamse Regering neemt haar beslissing binnen vijftig dagen, die ingaan op de dag na het 
inkomen van het besluit van de gemeenteraad en verstuurt haar beslissing naar de gemeenteoverheid 
uiterlijk de laatste dag van die termijn.  
 
Als binnen de in het derde lid bepaalde termijn geen beslissing naar de gemeenteoverheid is 
verstuurd, is het budget of de budgetwijziging definitief die door de gemeenteraad opnieuw is 
vastgesteld. 
 
§4. Het budget en de beslissingen tot budgetwijziging van de gemeente die met het oog op de 
sanering van haar financiën leningen sluit, is onderworpen aan de goedkeuring van de Vlaamse 
Regering, als aan die leningen de gewestwaarborg is verleend. 
 
De Vlaamse Regering spreekt zich uit bij gemotiveerd besluit en stelt het budget vast overeenkomstig 
§3. 
 
De uitvoering van het budget van de gemeenten, bedoeld in het eerste lid, wordt doorlopend 
gecontroleerd door de daartoe door de regering aangewezen diensten. 
 “ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 192 
 
 
In het eerste lid de woorden “en provincieraad” en “of provinciewegen” schrappen. In het tweede lid de 
woorden “of provinciewegen” schrappen zodat de tekst dan luidt als volgt: 
 
 
“ 
De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de gemeenteraad in kwestie, welke wegen op het 
grondgebied van die gemeente als gewestwegen beschouwd worden.  
 
Als bestaande wegen of weggedeelten niet langer beschouwd worden als gewestwegen, worden ze 
beschouwd als gemeentewegen, mits de gemeenteraad daarmee instemt. Die overdracht heeft de 
toekenning om niet van de eigendom van die wegen tot gevolg. Bij de eigendomsoverdracht moeten 
deze wegen zich in goede staat van onderhoud bevinden. 
“ 
 
 
Verklaring: 
De provincie als wegbeheerder is niet meer van deze tijd. Een vereenvoudiging van het bestaande 
systeem tot een systeem waarbij nog enkel gewest- en gemeentewegen bestaan dringt zich op. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 195 
 
 
In “§1” een nieuw lid invoegen na het 3

e
 lid, waarvan de tekst luidt als volgt: 

 
 
“ 
Minstens éénmaal per jaar wordt de gemeenteraad in kennis gesteld van dit geactualiseerd overzicht 
met een toelichting over alle wijzigingen dewelke zich sinds de vorige toelichting aan deze 
overzichtslijst hebben voorgedaan. 
“ 
 
Verantwoording: 
De uitoefening van de controletaak van de gemeenteraad kan slechts efficiënt gebeuren als de 
gemeenteraadsleden over deze geactualiseerde informatie beschikken. 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 197 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
 
“ 
De gemeenteraad kan bij reglement een systeem van klachtenbehandeling organiseren. 
“ 
 
 
Verklaring: 
In praktijk kennen de meeste gemeenten reeds een in min of meerdere mate gestructureerd systeem 
van klachtenbehandeling. Dit blijkt redelijk goed te werken. De in het ontwerp voorziene verplichting 
hier een specifiek reglement voor op te stellen biedt gen echte meerwaarde en het lijkt dan ook niet 
nuttig hier de gemeentelijke autonomie te beperken. Zeker voor kleine gemeenten is het opzetten van 
een specifieke klachtendient trouwens een ernstige belasting zonder dat dit een echte meerwaarde 
bijbrengt. 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 198 
 
 
 
De tekst vervangen als volgt: 
 
“ 
In voorkomend geval moet het systeem van klachtenbehandeling worden georganiseerd op het 
ambtelijk niveau van de gemeente en onafhankelijk van de diensten waarop de klachten betrekking 
hebben. 
“ 
 
 
Verklaring: 
Dit amendement moet worden samengelezen met het amendement bij art. 197 dat er toe strekt de 
invoering van een dergelijk reglement facultatief te maken. 
 
 
 
 
 
 



 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Titel VI, Hoofdstuk III 
 
Het volledige hoofdstuk III Verzoekschriften van titel VI schrappen (art. 201 t.e.m. art204). 
 
 
Verklaring: 
Dit hoofdstuk brengt geen enkele meerwaarde nu dit alles nu reeds mogelijk is zonder formalisering. 
 
 
 

 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 229 
 
 
 
De tekst van punt “1°” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
“ 
1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief 
arrondissement Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, 
de provinciegriffiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-
arrondissementscommissarissen.  
“ 
 
 
 
Verklaring: 
E ris geen enkele zinnige reden waarom deze onverenigbaarheid zou moeten beperkt worden tot het 
eigen ambtsgebied. Louter vanuit hun functie is er onverenigbaarheid. 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 236 
 
 
In “§2”,  derde lid de tekst vervangen als volgt: 
 
 
“ 
Elke fractie duidt minstens één lid van de raad van bestuur aan. De gemeenteraad neemt kennis van 
deze aanduiding. Indien de gewaarborgde vertegenwoordiging evenwel afbreuk zou doen aan de 
mogelijkheid voor de fracties die vertegenwoordigd zijn in het college van burgemeester en 
schepenen om minstens de helft van de van de leden van de raad van bestuur voor te dragen, worden 
de mandaten evenredig verdeeld over de fracties waaruit de gemeenteraad is samengesteld. 
“ 
 
Verantwoording: 
Elke fractie zal best weten wie van zijn leden het best geschikt is om als bestuurder op te treden. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 241 
 
 
 
De tekst van “§2” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
“ 
§2. De overeenstemmende rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel is van toepassing op het 
personeel van het autonoom gemeentebedrijf. Het gemeentebedrijf bepaalt de rechtspositieregeling 
van de betrekkingen die niet bestaan binnen de gemeente. 
“ 
 
 
 
Verklaring: 
Er is geen reden om af te wijken van de rechtspositieregeling van het personeel. Het autonoom 
gemeentebedrijf voor immers gemeentelijke taken uit zodat er geen grond is om van de 
rechtspositieregeling af te wijken. Gelet bovendien op het feit dat conform art. 244 de gemeente 
verplicht is het personeel van het autonoom gemeentebedrijf over te nemen onder bepaalde 
omstandigheden zou dit impliceren dat er daardoor gemeentepersoneel met een afwijkende 
rechtspositieregeling zou ontstaan. Dit kan enkel tot ongelijkheid tussen het gemeentepersoneel 
leiden. 
 
 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 242 
 
 
In “§5”, eerste lid de tekst aanvullen zodat hij luidt als volgt: 
 
“ 
§5. Het autonoom gemeentebedrijf kan andere rechtspersonen oprichten, erin deelnemen of zich erin 
laten vertegenwoordigen, voor zover dat past in zijn opdrachten en met uitzondering van verenigingen 
of stichtingen in de zin van de wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder 
winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen. De oprichting, 
deelname of vertegenwoordiging mag geen speculatieve oogmerken nastreven en gebeurt in 
overeenstemming met het gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake mededinging en staatssteun en 
de voorwaarden, bepaald in de beheersovereenkomst. De beslissing tot oprichting, deelname of 
vertegenwoordiging toont aan dat aan de voormelde voorwaarden is voldaan. 
 “ 
 
 
Verklaring: 
VZW structuren zijn onvoldoende transparant om een degelijke controle door de gemeenteraad toe te 
laten. 
 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 244 
 
 
In “§2”, eerste lid de tekst aanvullen zodat hij luidt als volgt: 
 
“ 
Het personeel in statutair dienstverband van het ontbonden autonoom gemeentebedrijf wordt 
overgenomen door de gemeente of door een door de gemeente aangeduid ander autonoom 
gemeentebedrijf van dezelfde gemeente. 
“ 
 
 
Verklaring: 
Gelet op de steeds verder schrijdende verzelfstandiging binnen de gemeente, is het niet 
onwaarschijnlijk dat het verdwijnen van een gemeentebedrijf impliceert dat een ander autonoom 
gemeentebedrijf het geheel of een deel van de taken van het verdwenen autonoom gemeentebedrijf 
overneemt. In een dergelijke context is het vanzelfsprekend niet onlogisch dat het personeelslid zijn 
zelfde of een nauw aansluitende taak verderzet in het andere autonome gemeentebedrijf. 



 

 
 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 245 
 
 
“§1”, eerste lid vervangen zodat dit luidt als volgt: 
 
 
“ 
§1. De gemeente is gemachtigd om onder de voorwaarden, bepaald in deze afdeling, een 
vennootschap in de zin van het Wetboek van Vennootschappen, op te richten en te belasten met het 
verwezenlijken van welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk belang. Vanuit hun 
taakstelling inzake beleidsuitvoering kunnen de gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen 
in privaatrechtelijke vorm tevens betrokken worden bij de beleidsvoorbereiding. Verenigingen of 
stichtingen  in de zin van de wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, 
de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen worden uitdrukkelijk uit deze 
machtiging uitgesloten. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
De VZW structuur is onvoldoende transparant om een volwaardige democratische controle toe te 
laten. Bijgevolg dient deze verenigingsvorm te worden uitgesloten van de verwezenlijking van 
beleidsuitvoerende taken. 
 
 
 



 

 
 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 245 
 
 
“§1”, derde lid schrappen. 
 
 
 
 
Verantwoording: 
De VZW structuur is onvoldoende transparant om een volwaardige democratische controle toe te 
laten. Bijgevolg dient deze verenigingsvorm te worden uitgesloten van de verwezenlijking van 
beleidsuitvoerende taken. 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 245 
 
 
In “§4” de tekst vervangen zodat hij luidt als volgt: 
 
 
“ 
§4. De goedgekeurde oprichtings- of deelnemingsbeslissing en de statuten van de gemeentelijke 
vennootschap worden samen met het in het eerste lid bedoelde verslag ter inzage neergelegd op het 
secretariaat van de gemeente in kwestie. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Deze wijziging dient samen te worden gelezen met de amendementen op art. 241 §1. 
 
 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 246 
 
 
“§1”, vervangen zodat deze luidt als volgt: 
 
“ 
§1. Ongeacht de grootte van de eventuele inbreng van de verschillende partijen, beschikt de 
gemeente steeds over een meerderheid van de stemmen in de algemene vergadering van de 
gemeentelijke vennootschap en draagt de gemeente steeds een meerderheid voor van de leden van 
de raad van bestuur van de gemeentelijke vennootschap. Die voordracht waarborgt elke fractie een 
vertegenwoordiging. Ten hoogste twee derde van de door de gemeente voorgedragen leden van de 
raad van bestuur is van hetzelfde geslacht. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Deze wijziging dient samen te worden gelezen met de amendementen op art. 241 §1. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 246 
 
 
“§2”, vervangen zodat deze luidt als volgt: 
 
 
“ 
§2. De vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering van de gemeentelijke 
vennootschap worden door de gemeenteraad uit de gemeenteraadsleden gekozen. De 
vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering handelen overeenkomstig de 
instructies van de gemeenteraad. 
 “ 
 
 
 
Verantwoording: 
Nu een scheiding tussen regelgevende en uitvoerende macht wenselijk is, is het vanzelfsprekend 
aangewezen de vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering uitsluitend te 
verkiezen uit de gemeenteraadsleden. 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 246 
 
 
“§3”, eerste lid vervangen zodat dit luidt als volgt: 
 
“ 
§3. De gemeenteraad en de vertegenwoordigers van de gemeente in de algemene vergadering, 
kunnen te allen tijde beslissen om respectievelijk de aanwijzingen en voordrachten te herroepen. De 
statuten van de gemeentelijke vennootschap bepalen dat de betrokken vertegenwoordigers door die 
herroeping van rechtswege ontslagnemend zijn. Er wordt tot hun vervanging overgegaan. 
 “ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Deze wijziging dient samen te worden gelezen met de amendementen op art. 241 §1. 
 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 247 
 
 
De tekst van het eerste lid vervangen zodat de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
Tussen de gemeente en de gemeentelijke vennootschap wordt een samenwerkingsovereenkomst 
gesloten betreffende de uitvoering van de toevertrouwde taken van gemeentelijk belang. De 
samenwerkingsovereenkomst regelt de volgende aangelegenheden: 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Deze wijziging dient samen te worden gelezen met de amendementen op art. 241 §1. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 247 
 
 
 
De tekst van punt “3°” vervangen zodat de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
3° de wijze waarop de gemeentelijke vennootschap zal voorzien in een systeem van interne controle; 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Deze wijziging dient samen te worden gelezen met de amendementen op art. 241 §1. 
 
 
 



 

 
 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
Artikel 247 
 
 
De tekst van punt “4°” vervangen zodat de tekst luidt als volgt: 
 
“ 
4° De noodzakelijke en verplichte instemming van de gemeentelijke vennootschap met de toekenning 
van volledige audittaken aan een externe auditcommissie conform de bepalingen van art. 265. 
“ 
 
Verantwoording: 
De instemming van de gemeentelijke vennootschap met de audit is overbodig, deze moet hoe dan 
ook steeds noodzakelijk deel uitmaken van de samenwerkingsovereenkomst.  
 
 



 

 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
Artikel 247 
 
 
 
Een punt “5°” toevoegen dat luidt als volgt: 
 
 
“ 
5°  De modaliteiten van verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding van de 
samenwerkingsovereenkomst en de in hoofde van de gemeente verplichte toepasselijkheid van art. 
235 § 3. 
 
 
 
Verklaring: 
Het moet vermeden worden dat de gemeente zich onherroepelijk verbindt voor een periode die een 
legislatuur overschrijdt. De overeenkomst moet dan ook uitdrukkelijk voorzien onder welke 
voorwaarden en tegen welke vergoeding een nieuwe gemeenteraad zich van deze overeenkomst kan 
bevrijden. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 248 
 
 
De tekst van “§1”, punt “2°” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
“ 
2°  toezichthoudende overheid: de Vlaamse Regering. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 252 
 
 
De tekst vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
“ 
§1. Van de besluiten van de gemeenteraad en van de besluiten van de raad van bestuur van de 
autonome gemeentebedrijven wordt binnen twintig dagen een lijst met een beknopte omschrijving van 
de daarin geregelde aangelegenheden verzonden aan de Vlaamse regering. 
 
§2. Vanaf de dag van de verzending aan de Vlaamse regering wordt de in de vorige paragraaf 
bedoelde lijst met beknopte omschrijving van de besluiten van de gemeenteraad gedurende minstens 
tien dagen openbaar gemaakt op het gemeentehuis, zodat het publiek er te allen tijde kennis van kan 
nemen. De bekendmaking vermeldt de agenda van de raadszitting, de duur en de plaats waar de 
beslissingen die op de lijst zijn vermeld, gedurende minstens tien dagen ter inzage liggen van het 
publiek. 
“ 
 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 

 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
Artikel 253 
 
 
 
 
De tekst vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
“ 
§1. Binnen twintig dagen na het besluit wordt naar de Vlaamse regering een voor eensluidend 
verklaard afschrift verzonden van: 
 
1° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de rechtspositieregeling van het 
gemeentepersoneel, de vaststellingen en wijzigingen van de personeelsformatie; 
 
2° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het budget, de budgetwijzigingen en het 
meerjarenplan van de gemeente; 
 
3° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de belastingen en de retributies; 
 
4° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de vaststelling van de gemeentelijke dotatie aan de 
politiezone; 
 
5° de besluiten van de gemeenteraad en van het college van burgemeester en schepenen betreffende 
de kosten die door dwingende en onvoorziene omstandigheden worden vereist; 
 
6° de besluiten van de gemeenteraad tot oprichting van gemeentelijke intern verzelfstandigde 
agentschappen; 
7° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de herschikking van de financiële lasten van 
opgenomen leningen; 
 
8° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het aangaan van beheers- en 
samenwerkingsovereenkomsten met een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap, evenals de 
besluiten tot wijziging ervan; 
 
9° de besluiten van de gemeenteraad tot het opnemen van leningen ter sanering van de financiën; 
 
10° de besluiten betreffende de deelname aan intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, bedoeld 
in het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking; 
 
11° de rekeningen van de gemeenten; 
 
12° de besluiten van de gemeenteraad genomen op basis van het rapport van de externe 
auditcommissie, bedoeld in artikel 265. 
 
§2. Binnen twintig dagen na het besluit wordt een voor eensluidend verklaard afschrift naar de 
Vlaamse regering verzonden van: 



 

1° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf waarbij wordt afgeweken 
van de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel; 
 
2° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf betreffende retributies; 
 
3° de rekeningen van de extern verzelfstandigde agentschappen. 
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 255 
 
 
 
De tekst van “§1” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
 
“ 
§1. De Vlaamse regering beschikt over dertig dagen om de uitvoering van de besluiten van een 
gemeenteoverheid te schorsen of te vernietigen en om de gemeenteoverheid daarvan kennis te 
geven. Als het een besluit betreft waarvan overeenkomstig artikel 253 een afschrift aan de Vlaamse 
regering moet worden gezonden, wordt de termijn op vijftig dagen gebracht. 
“ 
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 255 
 
 
 
De tekst van “§3” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
 
“ 
§3. De termijn, bedoeld in §1, wordt geschorst door de verzending van een aangetekende brief 
waarbij de toezichthoudende overheid een bepaald besluit, het dossier, bepaalde documenten of 
inlichtingen betreffende een bepaald besluit bij de gemeenteoverheid opvraagt. 
In geval van schorsing overeenkomstig deze paragraaf beschikt de Vlaamse regering over een nieuwe 
termijn als bedoeld in §1, om de uitvoering van het besluit te schorsen of te vernietigen. Deze termijn 
gaat in op de derde dag die volgt op de dag van de verzending van alle gevraagde gegevens.  
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 256 
 
 
 
De tekst vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
 
“ 
In geval van schorsing beschikt de gemeenteoverheid over honderd dagen volgend op de dag van de 
verzending van het schorsingsbesluit aan de gemeenteoverheid, om een van de volgende 
beslissingen te nemen en ter kennis te brengen van de Vlaamse Regering. 
De gemeenteoverheid kan het geschorste besluit intrekken.  
Als de gemeenteoverheid het besluit waarvan de uitvoering is geschorst, gemotiveerd rechtvaardigt of 
aanpast, beschikt de Vlaamse Regering over vijftig dagen om tot vernietiging over te gaan. Deze 
termijn gaat in op de derde dag die volgt op de dag van de verzending van de 
rechtvaardigingsbeslissing. Bij gebrek aan vernietiging binnen deze termijn is de schorsing 
opgeheven.  
Als binnen de in het eerste lid bedoelde termijn geen besluit aan de Vlaamse Regering wordt 
verzonden, wordt het besluit waarvan de uitvoering is geschorst geacht nooit te hebben bestaan.  
“ 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 257 
 
 
Het artikel schrappen.  
 
 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 266 
 
 
 
“§1” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
“ 
§1. De externe auditcommissie stelt jaarlijks een geconsolideerd rapport op van haar externe audit 
van de gemeente, van de gemeentelijke verzelfstandigde agentschappen. Dit rapport wordt bezorgd 
aan de gemeente in kwestie en aan de autonome gemeentebedrijven in kwestie. De externe 
auditcommissie neemt in haar rapport aanbevelingen op betreffende de door de gemeente uit haar 
bevindingen te trekken gevolgen. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Dit geconsolideerde rapport moet vanzelfsprekend betrekking hebben op alle verzelfstandigde 
agentschappen van de gemeente teneinde de raadsleden toe te staan hun controletaak ten volle uit te 
oefenen. 
 
 



 

 
 
 

 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 266 
 
 
 
“§2” vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
“ 
§2. Onverminderd de bevoegdheid van de Vlaamse regering tot vaststelling van individuele financiële 
verantwoordelijkheden overeenkomstig het bepaalde in titel IV, beslist de gemeenteraad op basis van 
het rapport over de gevolgen die aan de externe audit zullen worden gehecht. Van die beslissingen 
wordt kennisgegeven aan de externe auditcommissie. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 277 
 
 
 
De tekst vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
“ 
Aan de gemeenteraadsleden of aan de ambtenaar die daartoe opdracht heeft gekregen, hetzij van de 
Vlaamse regering, hetzij van de burgemeester of van het college van burgemeester en schepenen, 
mag niet worden geweigerd ter plaatse inzage te nemen van de besluiten van de districtsraad. 
 “ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 
 
 



 

 
 

ONTWERP VAN GEMEENTEDECREET 
 
 

Amendement van de heren Joris Van Hauthem, Jan Penris en Wim Van Dijck  
 
 
 
 
 
 
Artikel 295 
 
 
 
De tekst van “§3”, eerste lid vervangen zodat hij luidt als volgt:  
 
 
 
“ 
§3. Onverminderd de bepalingen van §2 moet een voor eensluidend verklaard afschrift van de 
besluiten van de districtsraad en van het districtscollege betreffende de uitgaven die door dwingende 
en onvoorziene omstandigheden worden vereist binnen een termijn van twintig dagen, ingaande de 
dag volgend op het treffen ervan, naar de Vlaamse regering worden gestuurd. 
“ 
 
Verantwoording: 
 
Teneinde de uniformiteit van het toezicht over het hele Vlaamse grondgebied te waarborgen lijkt het 
weinig zinvol het historische doch inmiddels verouderde instituut van provinciegouverneur te gelasten 
met het administratief toezicht. Dit kan perfect rechtstreeks door de Vlaamse regering worden 
uitgeoefend met als beroepsinstantie de Raad van State. 
 

 
 
































































































































































