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Vraag nr. 153

van 26 januari 2010

van filip dewinter
Inburgeraars   -   Stand van zaken (2)

Graag had ik van de minister een overzicht gekregen van de uitvoering van het Inburgeringsdecreet voor het jaar 2009. 

1. Wat is het aantal verplichte inburgeraars, vermeld in artikel 3, §1, dat op de lijsten stond die in 2009 door de gemeenten conform artikel 11 van het Inburgeringsdecreet werden bezorgd aan de onthaalbureaus, omdat zij voor het eerst met een verblijfstitel van meer dan drie maanden waren ingeschreven in het Rijksregister?

2. Wat is het aantal verplichte inburgeraars, vermeld in artikel 5, §7 en 8, dat op de lijsten stond die in 2009 door de gemeenten conform artikel 11 van het Inburgeringsdecreet werden bezorgd aan de onthaalbureaus?

3. Wat is het aantal minderjarige anderstalige nieuwkomers dat op de lijsten stond die in 2009 door de gemeenten conform artikel 11 van het Inburgeringsdecreet werden bezorgd aan de onthaalbureaus?

4. Wat is het aantal verplichte inburgeraars, zoals vermeld in artikel 5, §1,2°  van het Inburgeringsdecreet, dat op de lijst stond die in 2009 door de door de Vlaamse Regering aangewezen instantie conform artikel 11bis van het decreet werd bezorgd aan de onthaalbureaus?

5. Wat is het aantal inburgeraars, vermeld in artikel 5, §1,4° van het Inburgeringsdecreet, dat op de lijsten stond die in 2009 door de OCMW’s conform artikel 11bis van het Inburgeringsdecreet werden bezorgd aan de onthaalbureaus,?

6. Graag de aantallen van volgende categorieën van de doelgroep van het inburgeringsbeleid in 2009, zoals zij werden geselecteerd op basis van een extractie uit het Rijksregister (cfr. het antwoord op mijn eerdere schriftelijke vraag nr. 33).

a)
nieuwkomers-inburgeraars die verplicht zijn een inburgeringstraject te volgen / asielzoekers 
die verplicht zijn maatschappelijke oriëntatie te volgen; 

b)
nieuwkomers-inburgeraars die prioritair recht hebben op een inburgeringstraject;

c)
andere nieuwkomers-inburgeraars die recht hebben op een inburgeringstraject; 

d)
nieuwkomers-inburgeraars waarvan niet met zekerheid kan worden gesteld of ze al dan niet 
een inburgeringsplicht hebben; 

e)
personen met een Bewijs van Inschrijving in het Rijksregister? 

7. Welke bevolkingsgroepen/categorieën immigranten behoren tot de in vorige vraag vermelde categorie “nieuwkomers-inburgeraars waarvan niet met zekerheid kan gesteld worden of ze al dan niet een inburgeringsplicht hebben”? Betreft het immigranten van bepaalde nationaliteiten? Of betreft het bepaalde categorieën van immigranten vermeld in de vreemdelingenwetgeving? 

8. Wat is het aantal inburgeraars van de in 6.a) vermelde categorie “nieuwkomers-inburgeraars die (zeker) verplicht zijn een inburgeringstraject te volgen / asielzoekers die verplicht zijn maatschappelijke oriëntatie te volgen” dat zich in 2009 niet tijdig heeft aangemeld op het onthaalbureau (binnen een termijn van maximum drie maanden na de inschrijving, nadat de plicht tot inburgering is ontstaan of nadat hij 18 jaar is geworden)? Graag ook  uitsplitsing tussen asielzoekers en andere nieuwkomers-inburgeraars. 

9. Wat is het aantal personen dat in 2009 op basis van artikel 5, §2 werd vrijgesteld van inburgeringsplicht? Graag uitsplitsen per vrijstellingsgrond vermeld in dit decreetsartikel. 

10. Hoeveel nieuwkomers-verplichte inburgeraars (zie vraag 6.a) weigerden in 2009 een inburgeringscontract te tekenen? 

11. Hoeveel inburgeraars behaalden in 2009 een inburgeringsattest? Tot welke van de in vraag nr. 6 vermelde categorieën behoren de personen die een attest behaalden (hoeveel verplichte nieuwkomers-inburgeraars, hoeveel  prioritaire nieuwkomers, …)?

12. Hoeveel inburgeraars die een inburgeringscontract hadden ondertekend en in principe in 2009 een inburgeringsattest behaald zouden moeten hebben, behaalden in 2009 geen attest omdat zij het vormingsprogramma niet regelmatig volgden of de doelstellingen van de verschillende programma’s niet bereikten?  

13. Kan de minister meedelen hoeveel verplichte inburgeraars in 2009 werden gesanctioneerd door middel van een administratieve boete? Kan de minister dit uitsplitsen per maand waarin de boete werd opgelegd? 

14. Kan de minister tevens voormelde cijfers uitsplitsen per soort inbreuk, zoals die worden vermeld in artikel 2 van het besluit van 12 september 2008 (artikel 2,§1, 1°, artikel 2,§1,2°, artikel 2,§1, 3°, artikel 2,§1,4°, artikel 2,§2, artikel2,§3)?  

15. Kan de minister tevens het bedrag meedelen van de boetes die conform artikel 6 van het besluit werden opgelegd? Hoeveel boetes van welk bedrag werden opgelegd?  

16. Kan de minister meedelen hoeveel boetes er conform artikel 8 van het besluit werden betaald binnen 30 dagen nadat de beslissing definitief is geworden en hoeveel er niet tijdig werden betaald? 

17. Kan de minister meedelen hoeveel eerste, tweede, derde,… nieuwe inbreuken er reeds hebben plaatsgevonden, zoals vermeld in artikel 10 van het besluit en op welke inbreuken deze betrekking hebben? 

18. Kan de minister meedelen hoeveel procedures reeds werden ingesteld teneinde niet-betaalde boetes gedwongen te innen van verplichte inburgeraars, voor welke bedragen deze procedures werden ingesteld en welke bedragen hiermee werden gerecupereerd?  

geert bourgeois
viceminister-president van de vlaamse regering en vlaams minister van bestuurszaken, binnenlands bestuur, inburgering, toerisme en de vlaamse rand
antwoord 

op vraag nr. 153 van 26  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van filip dewinter
1. In 2009 stonden er 6.232 verplichte inburgeraars op de lijsten die aan de onthaalbureaus werden bezorgd. Deze cijfers slaan enkel op de personen waarvan op basis van de gegevens uit het rijksregister kan vastgesteld worden dat het om verplichte inburgeraars gaat. Daarnaast staan er heel wat personen op de lijsten waarvan op basis van hun verblijfsgegevens niet kan bepaald worden of zij verplichte dan wel rechthebbende inburgeraars zijn. Bij aanmelding op het onthaal-bureau wordt op basis van een verdere doelgroepbepaling nagegaan of de persoon verplicht inburgeraar is of niet.
2. Van de 6.232 verplichte inburgeraars die in 2009 op de lijsten stonden, waren er 3.102 verplichte inburgeraars, vermeld in artikel 5, §7 (asielzoekers). Alle 17-jarige nieuwkomers die op de lijsten verschijnen, verschijnen opnieuw op de lijsten zodra zij 18 jaar geworden zijn (verplichte inburgeraars vermeld in artikel 5,§8). Van de 6.232 verplichte inburgeraars die in 2009 op de lijsten stonden, waren er 25 verplichte inburgeraars, vermeld in artikel 5, §8.
3. In 2009 stonden er 16.233 minderjarigen op de lijsten, waarvan 6.669 personen tussen 5 en 17 jaar. Enkel deze 6.669 minderjarigen zijn doelgroep van inburgering. 

4. De namen van de verplichte inburgeraars, vermeld in artikel 5, §1, 2° van het inburgeringsdecreet, dienen door de FOD Justitie aan het agentschap voor Binnenlands Bestuur te worden bezorgd waarna het agentschap deze namen aan de onthaalbureaus kan bezorgen. In 2009 heeft het agent-schap vanwege de FOD Justitie geen namen ontvangen van personen die aangesteld werden als geestelijke bedienaar van een erkende plaatselijke kerk- of geloofsgemeenschap op basis van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 september 2005 houdende vaststelling van de criteria voor de erkenning van de plaatselijke kerk- en geloofsgemeenschappen van de erkende ere-diensten. 

5. Artikel 5, §1, 4° van het inburgeringsdecreet, dat de verplichte inburgering regelt van inburgeraars die inkomsten verwerven via maatschappelijke dienstverlening of een leefloon, is nog niet in werking getreden. In 2009 werd wel een model van samenwerkingsprotocol tussen het onthaal-bureau, de VDAB en het OCMW opgesteld dat afspraken bevat betreffende de doorverwijzing van OCMW-cliënten naar het onthaalbureau voor het volgen van een primair inburgeringstraject. In 2009 werden minstens 792 personen doorverwezen door het OCMW naar het onthaalbureau. Omdat bij 1 op 4 personen niet geregistreerd werd of de persoon werd doorverwezen door een andere instantie naar het onthaalbureau, kan het werkelijke cijfer hoger liggen.

6. In 2009 werden 27.975 personen geselecteerd uit het Rijksregister. Deze worden onderverdeeld in volgende categorieën:
a) nieuwkomers-inburgeraars die verplicht zijn een inburgeringstraject te volgen/asielzoekers die verplicht zijn maatschappelijke oriëntatie te volgen: 6.232 personen

b) nieuwkomers-inburgeraars die prioritair recht hebben op een inburgeringstraject: 1.436 per-sonen
c) andere nieuwkomers-inburgeraars die recht hebben op een inburgeringstraject: 12.518 per-sonen

d) nieuwkomers-inburgeraars waarvan niet met zekerheid kan worden gesteld of ze al dan niet een inburgeringsplicht hebben: 2.698 personen
e) personen met een Bewijs van Inschrijving in het Rijksregister: 5.091 
7. Het gaat om inburgeraars-nieuwkomers waarvan de band met een familielid mogelijk zorgt voor vrijstelling van de verplichting, maar waarbij die band niet valt af te leiden uit de verkregen rijksregistergegevens.
8. 202 verplichte nieuwkomers-inburgeraars hebben zich in 2009 niet tijdig aangemeld op het onthaalbureau. Daarvan zijn er 101 asielzoekers. 
9. Van de 27.975 personen die op de lijsten voorkwamen in 2009 zijn volgende personen vrijgesteld van verplichting:
	Personen met een nationaliteit van de EU+
	12.999

	Familielid van EU+ onderdaan
	533

	Familielid van Belg die terugkeert uit ander EU+-land na verblijf op basis van recht op vrij verkeer
	2

	Inburgeringsattest behaald
	4

	Medisch attest ernstige ziekte of handicap die (verdere) deelname onmogelijk maakt
	35

	65 jaar of ouder
	88

	Getuigschrift of diploma van Belgisch of Nederlands onderwijs
	110

	Attest regelmatige lesbijwoning (OKAN)
	14

	Arbeidsmigrant
	161

	Familielid van arbeidsmigrant
	64

	Totaal
	14.010


10. In 2009 waren er 3 nieuwkomers-verplichte inburgeraars die weigerden een inburgeringscontract te ondertekenen.
11. In 2009 behaalden 8.220 personen een inburgeringsattest. Het gaat zowel om personen die in 2009 hun inburgeringstraject doorlopen hebben als om personen die vóór 2009 in een inburgerings-traject zijn ingestapt. Deze personen kunnen ingedeeld worden in volgende categorieën:
	Verplichte nieuwkomers-inburgeraars
	5.286

	Prioritair rechthebbende inburgeraars
	668

	Andere rechthebbende inburgeraars
	2.266

	Totaal
	8.220


12. Er zijn 25 inburgeraars die in 2009 een inburgeringscontract ondertekenden maar onrechtmatig vroegtijdig gestopt zijn of onregelmatig hebben deelgenomen en hierdoor geen inburgeringsattest hebben behaald. 
13. In 2009 werden er in totaal 40 verplichte inburgeraars gestraft door middel van een administra-tieve boete.

Opgesplitst per maand betekent dit:
	
	Aantal boetes

	September 
	8

	Oktober 
	7

	November 
	7

	December 
	18

	Totaal 2009
	40


14. Uitgesplitst per soort inbreuk werden in 2009:
· 37 boetes opgelegd voor de inbreuk ‘niet tijdige aanmelding’ zoals vermeld in artikel 2,§1,1° van het besluit van 12 september 2008;
· 2 boetes opgelegd voor de inbreuk ‘weigering inburgeringscontract te tekenen’ zoals vermeld in artikel 2,§1,2° van het besluit. Voor 1 inbreuk loopt de procedure nog; 

· 1 boete opgelegd voor de inbreuk ‘onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van het vormings-programma’ zoals vermeld in artikel 2,§1,3° van het besluit.
15. De bedragen van de boetes opgelegd in 2009 zijn als volgt verdeeld:

	Boetebedrag
	Aantal boetes

	60 euro
	1

	75 euro
	36

	100 euro
	2

	150 euro
	1

	Totaal 2009
	40


16. 8 boetes zijn betaald binnen 30 dagen nadat de beslissing definitief is geworden. 8 boetes werden betaald na de termijn van 30 dagen. Van 24 boetes is de betalingstermijn verstreken zonder dat de boete betaald werd. 
17. Er werden in 2009 tevens 12 eerste nieuwe inbreuken geregistreerd, zoals vermeld in artikel 10 van het besluit van 12 september 2008. In 2009 werden nog geen tweede, derde, … nieuwe inbreuken geregistreerd, zoals vermeld in artikel 10 van het besluit. Voor deze inbreuken loopt de procedure nog. 
Uitgesplitst per soort inbreuk betekent dit voor 12 eerste nieuwe inbreuken:
· 9 inbreuken niet tijdig aangemeld (art. 2,§1,1° van het besluit);
· 1 inbreuk niet meegewerkt aan intake (art. 2,§1,2° van het besluit);
· 1 inbreuk geweigerd inburgeringscontract te ondertekenen (art. 2, §1, 2° van het besluit);
· 1 inbreuk onrechtmatig vroegtijdig gestopt (art. 2,§1,3° van het besluit).
18. Tot op heden werden nog geen procedures ingesteld teneinde niet-betaalde boetes gedwongen te innen.
